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Presentazione

Il sistema delle relazioni sindacali dell’Inps a livello locale si presenta complesso e
articolato per & peculiare organizzazione dell’'lstituto e la coesistenza di due livelli di
contrattazione integrativa : regionale e di sede.

In tale contesto & necessario che la delegazione trattante di parte pubblica
possegga strumenti conoscitivi ed operativi idonei a garantire un corretto rapporto con
le organizzazioni sindacali e la RSU.

Certamente non deve mancare una “sensibilitd” ed un ruolo “imparziale” nella
gestione del tavolo sindacale, che si presenta con caratteristiche differenziate nei vari
contesti locali.

Il clima sindacale a livello locale deve, infatti, essere “franco e collaborativo”, al fine di
concorrere al “benessere organizzativo” dell’Istituto e basarsi, nei momenti di conflittualita e
nella risoluzione delle problematiche, ai principi di correttezza e buona fede nei rapporti
tra datore di lavoro pubblico ed organizzazioni sindacali e RSU.

In siffatta ottica e stata predisposta la presente pubblicazione, che ha I'obiettivo di
fornire uno strumento agile, di facile consultazione, in materia di rapporti sindacali sui
luoghi di lavoro e che cerca di affrontare, anche sulla base dei quesiti posti, talune delle
problematiche che normalmente sorgono in sede locale.

Il testo si articola in tre parti:

1. dedicata alla contrattazione integrativa e alle altre forme di partecipazione sindacale;

relativa alle RSU;

3. di documentazione, ove si riportano i quesiti pubblicati dal’ARAN, le circolari
ARAN piu significative nonché gli estratti dei CCNQ regolanti le varie materie
affrontate.

o

Le massime giurisprudenziali riportate nella raccolta sono state estratte dalle
seguenti fonti:

ezshttp://www.deaprofessionale.it/;
z&s1| Foro Italiano DVD 2004 numero 3, Zanichelli

Il suddetto lavoro sara consultabile sul sito intranet alla pagina “ Area relazioni
sindacali” sezione “Contratti e Accordi”.



In un’ottica di miglioramento continuo del servizio reso alle delegazioni local,
sono graditi suggerimenti, critiche, noncheé la trattazione di ulteriori argomenti che

potranno  essere inviati al seguente indirizzo di posta elettronica:
arearelazionisindacali@inps.it.

Il presente lavoro é stato predisposto dalla Direzione Centrale Sviluppo e
Gestione Risorse Umane —Area Relazioni Sindacali, con la collaborazione delle
Direzioni Regionali Marche, Piemonte, Lombardia, nonché delle Direzioni Sub-
provinciali RM/ Casilino-Prenestino e Pomezia.

Un grazie particolare va a Mimmo Petillo che ha visto nascere tale lavoro
destinato prevalentemente a chi opera nelle sedi.



1. NOTEINTEMA DI CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA E
DELLE ALTRE FORME DI PARTECIPAZIONE
SINDACALE

1.1 Soggetti sindacali titolari della contrattazione integrativa decentrata
regionale e di sede

La peculiare aticolazione ddl'ldituto sul teritorio comporta che la contrattazione

decentrataSa articolataalivello regionde e di sede.

| successvi att4 e 5 dd CCNI 1998/2001 sottoscritto il 22 luglio 1999 disciplinano,
rigoettivamente, I'individuazione delle sedi di contrettazione integrativa e le materie demandate a

rispettivi liveli.
...0Omissis ...

Articolo 4
Sedi di contrattazione collettiva integrativa

La contrattazione collettivaintegrativa s svolge trale parti individuate dl'articolo 10 del CCNL 99
€ precisamente:
1. alivelonezionde
per I'|NPS, dalla delegazione trattante composta come da determinazioni n. P/23/321/95,
PI23/374/98 e P/23/117/99. *
per la parte Sindacae, ddle Organizzazioni Sindacdi firmatarie de CCNL 99.

2. alivdlo di Direzione Regionde:
per I'INPS dd Direttore Regionae o da un suo delegato e da unarappresentanza del Direttori di
Aresg
per la parte Sndacade, ddle Organizzazioni sndacdi di categoriafirmatarie del CCNL 99.

3. alivdlodi struttura perifericadi livelo dirigenzide, e comunque delle strutture individuate
come sede di costituzione dele R.S.U.:
per I''NPS, ddl titolare del potere di rappresentanza dell'amministrazione ndll'ambito della
Sruttura o da un suo delegato e da una rappresentanza degli Uffici direttamente interessati dla
trattativa e tenuti dl'gpplicazione dd Contratto;
per laparte Sndacale, ddle R.S.U. e ddle organizzazioni territoridi delle associazioni sndacali
di categoriafirmatarie ded CCNL 99.

! Per il quadriennio 2002/05 |a delegazione per il CCNI per il personale non dirigente & stata costituita con
determinazioni N.5727 e 5730 rispettivamente dell’ 8 marzo e 22 giugno 2004.



Articolo 5
Ambito della contrattazone collettiva integrativa

La contrattazione collettivaintegrativa ha a riferimento, per il livello nazionde, i contenuti
dell'articolo 4 del CCNL 99 e, per quanto riguardaiil sstemadi partecipazione, i contenuti degli
art. 6 e 19 del citato Contratto.

A livelo di Direzione Regionde, |a contrattazione collettiva integrativa, che regola materie
esoressamente delegate atae livello organizzativo e funzionde dala Contrattazione collettiva
integrativa nazionde, ha a riferimento:

lelinee di indirizzo per le attivita di formazione professonae, riqudificazione ed
aggiornamento dd personale, in lineacon i process di innovazione e secondo le esgenze da
questi poste;

definizione e verifica dell'attuazione dei piani di formazione per o sviluppo professonae,
attuati in coerenza con il piano nazionale;

ladefinizione de criteri per lamobilita regionde, la definizione dei piani di mobilita
regionde, laverificaddlaloro atuazione;

i piani regiondi di produzione e di sviluppo organizzaivo e del savizi;

I 9demi di incentivazione legati d piano regionde;

I'ambiente di lavoro;

le pari opportunita.

A livdlo di sruttura perifericadi livelo dirigenzide, e comunque ddlle strutture individuate come
sede di codtituzione delle R.S.U., la contrattazione collettiva integrativa regola le seguenti materie:

eventuae definizione di piani di produzione e sviluppo de servizi da atuare con riferimento
a piani di produzione nazionde €/o regionde;

applicazione e gestione in sede locde della disciplina definita alivello nazionae per i

ggemi di incentivazione del personde sullabase di obiettivi predefiniti, e orientati ad un
effettivo e veificabile miglioramento dei liveli di produttivita e de livello quantitetivo e
quditativo del sarvizi idituziondi, dei criteri generdi delle metodologie di valutazione,
basate su indicatori e standard di riferimento, dei criteri di ripartizione delle risorse del
Fondo unico per i trattamenti accessori frale variefinditadi utilizzo delle risorse dd Fondo
stesso indicate nell’ art. 32, nonché quelli di ripartizione dei Fondi di cui agli artt. 42, 43 e 44.
Del CCNL 99;

definizione e verifica dd|’ atuazione del piani di formazione per o sviluppo professonde
attuati alivello di Ares, in coerenzacon il piano regionae;

criteri di gpplicazione, con riferimento a tempi ed dle moddita, delle normétive rddive
dl'igiene, dl'ambiente, Scurezza e prevenzione nel luoghi di lavoro, nonché ale misure
necessarie per facilitareil lavoro dei dipendenti disabili;

articolazione ddletipologie ddl’ orario di lavoro secondo quanto previsto ddl’art. 17 del
CCNL 6 luglio 1995 in relazione a process di riorganizzazione e di espansone ddll’ offerta
di servizio e dle esgenze di riduzione ddl’ orario di lavoro per le categorie interessate,
ndll’ambito dei criteri indicati in sede di contrattazione nazionae;

individuazione delle aree nelle qudi S redizzalariduzione ddl’ orario previso dl’ articolo
25 dd CCNL 99, ndl rispetto delle linee di indirizzo contenute nella regolamentazione
quadro ddll’ orario di lavoro.



Le componenti retributive con valenza incentivante da atribuire alivello di contrattazione
integrativa sono comunque correlate al risultati conseguiti nella redlizzazione de piani e
programmi e sono quindi graduate sulla base ddlla verificade risultati raggiunti

Fermi restando i principi di comportamento delle parti durante lo svolgimento del negoziato
Sabiliti dall’ art.11 del CCNL 99, rdativamente alle materie non direttamente implicanti
I’erogazione di risorse destinate ai trattamenti economici accessori per I’ incentivazione del
personde, decord trentagiorni ddl’inizio delle trattetive le parti riassumono la rispettiva liberta
di inizigiva

...0Omissis ...

Il livello della contrattazione incide sulla composizione della delegezione sindacae.

Le OO.SS. titolari della contrettazione a livello regionde sono le rappresentanze regiondi
(federazioni) delle organizzazioni sindacali che hanno sottoscritto il CCNL vigente?.

A livdlo di Sede provincide e sub provincide, sono titolari dedla tratativas le RSU e le
rappresentanze territoridi  (federazioni) delle associazioni sindacdi di categoria  firmaarie de
CCNL invigore.

Le OO.SS. territoriali sono sempre convocate anche se, nell’ambito della sede provincide o
subprovincide, non hanno dirigenti sindacali od iscritti.

E dd tutto evidente che durante la trattativa a cadtere regionde d tavolo ddla
delegazione non sedera dcun rappresentante di RSU, bensi i rappresentanti delle OO.SS. regiondi
rappresentative, in quanto non e previsaunaRSU alivello di regione.

E opportuno rammentare che i dirigenti sindacdi  partecipano dla trattativa sindecae solo
dietro accredito da parte della federazione di gppartenenza.

L’accredito € una dichiarazione scritta nella quale sono indicati i nomingivi del Soggetti,
liberamente scelti dadll’O.S® dotati del potere di rappresentanza e, dunque, in grado di vaidamente
impegnare |’ organizzazione con la propria manifestazione di volonta

Circa il numero de componenti che codtituiscono la delegazione sindacde, € il caso di
sottolineare che lo stesso non é disciplinato da acuna disposizione contrattuae.

Su tde maeria € intervenuta I’ Aran con la circolare n.4260 de 27 maggio 2004, che d
paragrafo 4 prevede: “Nessuna norma fissa il numero dei componenti delle delegazioni trattanti di
parte sindacale e nessuna imposizione puod essere fatta in tal senso trattandosi, appunto, di una
libera scelta.

Affinché lo svolgimento delle trattative sia semplice e snello, € comunque auspicabile che,
prima del loro inizio, le reciproche relazioni sindacali siano regolate attraverso protocolli locali.
La natura di tali protocolli € quella di fissare le regole di un operare comune per una migliore
funzionalita delle relazioni stesse (come le regole che fissano il numero de componenti della
deegazione sndacde) e non anche di intervenire, con potere modificativo, sulla materia delle
relazioni sindacali, non disponibile per la contrattazione integrativa se non nei limiti ad essa
demandati dai CCNQ e dal CCNL".

2 Organizzazioni sindacali per il personale non dirigente: FP/CGIL; CISL/FPS; UIL/PA; CSA di CISAL/FIALP; RDB PI. Confederazioni Sindacali
per il personale non dirigente: CGIL; CISL; UIL; CISAL; RDB CUB.

Organizzazioni sindacali per il personale dirigente: FP/CGIL; CISL/FPS; UIL/PA; CIDA/FENDEP; CONFEDIR/DIRP.

Confederazioni Sindacali per il personae dirigente: CGIL; CISL; UIL; CIDA; CONFEDIR

3 cfr. nota ARAN 8/1/2003 e circolare ARAN 27 maggio 2004 prot. 4260



1.2 Composizione della delegazione di parte pubblica nella contrattazione
integrativa decentrata

I CCNL 16/02/1999, dl’art. 10 — comma 1, secondo capoverso, lettera a), stabilisce che la
delegazione di pate pubblica ndla contratazione integrativa a livdlo di Sruttura periferica e
codlituitax
- dd titolare del potere di rappresentanza ddl’ Amministrazione nel’ambito ddla druttura o da

un sUo delegato;
- da una rgppresentanza del responsabili degli uffici direttamente interessati dla trettativa e tenuti
al’ applicazione dd contratto.

La funzione di titolare della contratazione per la pate pubblica e affidata, quindi, d
Direttore Regionae, Direttore provincide o sub-provincide, mentre € ecluso che I'incarico possa
essere conferito ad un  esterno anche se con ruolo di esperto. Certamente € sempre ammesso
I'igtituto della delega con il ricorso ad un provwvedimento formae, senza abusare ddlo stesso,
poiché, dtrimenti, il ruolo di coordinamento affideto d titolare della struttura verrebbe privato del
suo sgnificato.

Gli dtri componenti della delegazione devono essere scdti in ragione ddl esperienza
maturata negli ambiti oggetto della contrattazione, come, ad esempio per le sedi provincidi e sub-
provinddi ndle figure da responsabili di processo. E' da evitare, in ogni caso, la codtituzione di
delegazioni numerose, che finirebbero per appesantire |’ iter contrattuale.

Per consentire a soggetti sindacdi una corretta individuazione della controparte negozide,
e opportuno che a livdlo di contratazione regionde S proceda dla formdizzazione ddla
delegazione trattante di parte pubblica con provvedimento del Direttore Regionde. Per le direzioni
provincidi e sub-provincidi tale adempimento puo essere superato.

S sottolines, infing, I'opportunita che la linea di comportamento nella conduzione della
trettativa da preventivamente concordata nell’ambito ddla Stessa delegazione, evitando cos
condotte difformi e non omogenee.

Un discorso a pate va fatto per la sede di Bolzano rdativamente dla titolaita dela
contrattazione, dove, come da nota ARAN, la gessa € in capo ad Presidente dd Comitato
Provincide.

1.3 Oggetto e contenuti della contrattazione integrativa decentrata

La maeria e disciplinata dal’art. 4 c. 3 lett. B del CCNL dd 16/2/1999, che recita “ In
sede di contrattazione collettiva integrativa e decentrata sono prioritariamente regolate le seguenti
materie. omissis...a livello di struttura periferica di livello dirigenziale, identificabile, secondo le
caratteristiche ordinamentali di ciascun ente, nelle articolazioni direzionali centrali, nelle strutture
regionali e in quelle provinciali o subprovinciali, nonché, nelle strutture provinciali che secondo
gli ordinamenti degli enti non sono di livello dirigenziale e, comunque, nelle strutture individuate
come sede di costituzione delle R.SU:

- applicazione e gestione in sede locale della disciplina definita dal comma 2 dell’art.4 CCNL
16/2/1999%;

“il contratto collettivo integrativo regolai sistemi d’incentivazione del personale sulla base di obiettivi predefiniti, e orientati ad un effettivo e
verificabile miglioramento dei livelli di produttivita e del livello quantitativo e qualitativo dei servizi istituzionali, definiscei criteri generdi ddle
metodologie di valutazione basate su indicatori e standard di riferimento ed indicai criteri di ripartizione delle risorse del Fondo unico per i
trattamenti accessori frale varie finalitadi utilizzo delle risorse del Fondo stesso indicate nell’ art. 93, nonché quelli di ripartizione dei fondi di cui
al’art.94
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- criteri di applicazione, con riferimento ai tempi ed alle modalita, delle normative relative
all'igiene, all'ambiente, sicurezza e prevenzione nei luoghi di lavoro, nonché alle misure necessarie
per facilitare il lavoro dei dipendenti disabili;
- articolazione delle tipologie dell'orario di lavoro secondo quanto previsto dall’art.17 e 19,
comma 10, del CCNL 6/7/1995 in relazione ai process di riorganizzazione e di espansione
dell'offerta di servizio. Decors trenta giorni dall'inizio delle trattative relative a tale materia, le
parti riassumono la rispettiva liberta di iniziativa.”

I CCNI non puo intervenire in termini divers e piu ampi di qudli sabiliti dad CCNL, i
contratti integrativi regiondi e di sede non possono a loro volta discosars ddle linee di indirizzo
fissate da superiori liveli di contrattazione. Ne consegue che il contratto decentrato (CCl) deve
sottostare ai limiti posti dal CCNI ed a questo dal CCNL.

1.4 Portata e limiti della contrattazione integrativa

E opportuno ritornare su quelli che sono i limiti della contrattazione integrativa decentrata.

Infatti, il rischio di vedere vanificato I'intero lavoro, quaora lo stesso entrasse in contrasto con

norme imperative di legge, € sempre presente. La norma di legge fondamentde, in tde maeria,

I'art. 40, comma 3 dd D.Lgs 165/2001 secondo il quae: “... la contrattazione collettiva

integrativa s svolge sulle materie e nel limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali, tra i soggetti

e con le procedure negoziali che questi ultimi prevedono .... Le pubbliche amministrazioni non

possono sottoscrivere in sede decentrata contratti collettivi integrativi in contrasto con vincoli

risultanti dai contratti collettivi nazionali o che comportino oneri non previsti negli strumenti di

programmazione annuale e pluriennale di ciascun’amministrazione. Le clausole difformi sono

nulle e non possono essere applicate’.
Per quanto qui interessa, € bene che la delegazione di pate pubblica sa perfettamente
consapevole che:

- la contrattazione integrativa locale non ha titolo, per libera ®€ta delle parti, di trattare materie
diverse da quelle ad essa espressamente demandate da CCNL e dal CCNI di Ente;

- le materie oggetto di contrattazione non possonNo essere trettate dal contratto integrativo locale
in termini divers e piu ampi di qudli stabiliti dd CCNL e dad CCNI; cosi, se il CCNL
dabilisce che una determinata materia deve essere trattata dal contratto integrativo solo ne
“criteri generdi”, non & possibile disciplinarlaintegramente in tale sede;

- cos come il CCNI non puo intervenire in temini divers e piu ampi di queli gabiliti dd
CCNL, i contratti integrativi regiondi e di sede non possono a loro volta discostars ddle linee
di indirizzo fissate dai precedenti livelli di contrattazione.

L’eventudle sottoscrizione di un accordo in violazione ddl’at. 40 comma 3 dd D.Lgs

165/2001 determinalanullita delle clausole incriminate e laloro inapplicabilita

Su tde argomento 9 richiama il parere ddl’ Avvocatura di Stato in tema di contrattazione

dlegato a presente lavoro, che espone la problematica sulla responsabilita, civile e contabile, a

seguito di dichiarazione di nullitadi un contraito integrativo.

1.5 Obbligo a contrattare ed obbligo a contrarre

Il datore di lavoro pubblico ha I’obbligo di contrattare secondo correttezza e buona fede, ma
cio0 non comporta automaticamente che abbia anche un’obbligo a contrarre, cioe di addivenire
necessariamente ala sipulazione del contratto. L’obbligo a contrarre sussste solo nelle materie che
attengono d trattamento economico del personale, riservate dla contrattazione ddl’at. 2 comma 3
dd D.Lgs 1652001 “...I'atribuzione de trattamenti economici pud avvenire esclusivamente
mediante contratti collettivi o, dle condizioni previse, mediante contratti individudi.....”. Che
I'obbligo a contrarre non riguardi tutte le materie oggetto di contrattazione integrativa ma solo le
materie atinenti d trattamento economico del personde lo S evince ddl’at. 4 comma 3 lett. B de
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CCNL 16/2/1999 che denca una serie di materie oggetto di contrattazione, non riguardanti il
trattamento economico, per le qudi le pati “...Decors 30 giorni ddl’inizio delle tratative relaive
a tde maeia le pati riassumono la rispettiva liberta di inizigtiva.”. Questo assunto implica la
possbilita di gpplicazione unilaterde di una determinata discipling, purché non atinente d
trattamento economico, da parte ddl’ Amministrazione.

Potrebbe apparire pleonagtico affermare che obbligo a contrarre non significa affatto dover
accogliere le iganze dela controparte anche se in gperto contrasto con i limiti posti dd CCNL, da
CCNI o ddla legge, bens ga ad indicare la natura pattizia della disciplina su una data materia; se le
volonta delle due parti non s incontrano, |'effetto che ne deriva € la prosecuzione in vita ddla
normativa preesistente.

1.6 Elaborazione del documento per latrattativa

La delegazione di parte pubblica, tenendo conto delle linee definite dal’ Amminisirazione
atraverso il CCNI di Ente, definisce una propria srategia negozide ed individua gli dementi di
interesse da proporre d sindacato. In paticolare € di estrema utilita che la parte pubblica eabori un
proprio documento di lavoro da sottoporre dla delegazione sindacdle. E' Sicuramente una scelta
discrezionde ddla delegazione di parte pubblica, da vautare sulla base di una senshilita propria di
chi opera in quel determinato contesto, quella tendente a sottoporre a confronto negozide il solo
documento dei sindacati (0 i documenti, quando sono piu di uno), anche se cio limita fortemente la
cgpacita propostiva del’ Amministrazione,

E importante, pertanto, che le edgenze pecifiche dd “datore di  lavoro”, in
contrgpposizione a quele ded sndacato, Sano tradotte in proposte concrete e trascritte in un
apposito documento datoriae.

Tde documento pud avere come ulteriore parametro di riferimento anche le piattaforme
dndacdi che riassumano le podzioni collegidi o di dgle ddle OOSS. e che in ogni ca
cogtituiscono il termometro delle rlazioni Sndacdi.

Questo documento sara aggiornato dala delegazione trattante, anche per Successve
goprossmazioni, in redazione dl’andamento ddle tratative fino a giungere dla sottoscrizione
definitivadd contratto integrativo.

1.7 Svolgimento delletrattative e delle riunioni sindacali

Le trattative sndacai sono improntate a principi di responsabilita, correttezza, buona fede e
trasparenza, ed orientate ala prevenzione del conflitti.

Lo svolgimento ddle stesse deve essere semplice, snello, e tendere a messmizzae la
proficuita degli incontri negozidi. A td fine, & opportuno che eventudi propogte di accordi, o piu in
generde il sopra citato documento di lavoro eaborato dala delegazione di parte pubblica, sano
invite dle pati in anticipo rigoetto dla data fissata per la riunione, in modo tae da consentire
un’ adeguata riflessone e’ elaborazione di controproposte o modifiche.

In conformita a richiamati principi, I’anministrazione deve tendere, per quanto posshile, a
codituire un tavolo di trattativa unico, ferma restando la posshilita, in cgpo a ciascuna dgla
gndacde, di chiedere formadmente la codituzione di tavoli separati. In tale Stuazione il ruolo
ddl’ Amminigrazione € qudlo di mediare tra le varie iganze sndacdi € in caso negdivo, di
dtivare le procedure su tavoli separati. Tde fase contrattude deve svolgers secondo il principio
della contestudita e della pari dignita de tavoli. Circa le moddita operative per la gesione ddla
fase de “tavoli separdi”, oltre dla prass eddente presso ogni singola druttura, quelle piu
comunemente seguite sono:

?? Incontri ndla dsessa giornata e dla sessa ora ma su due tavoli. In questo caso €

necess¥io che la delegazione di pate pubblica sSa adeguatamente rappresentata su
entrambi i tavali e con unalinea comune.



?? Incontri nella dessa giornata ma ad orari divers per i due tavoli. In questo caso
I"incontro successivo aviene atavoli invertiti, ad esempio:
mercoledi ore 15:00 tavolo A.
mercoledi ore 17:00 tavolo B.
giovedi ore 15:00 tavolo B.
giovedi ore 17:00 tavolo A.

S riporta a titolo esemplificativo la convocazione predisposta ddl’Aran in menito dla
gedione de tavoli separati per le tratative findizzate dla sottoscrizione dd CCNL deglim enti di
ricerca

7 Luglio 09:30 Prosecuzione trattativa per il rinnovo del CCNL dd personde ddl
comparto Istituzioni ed Enti di Ricerca e Sperimentazione rdativo a
quadriennio normativo 2002-2005 ed a biennio economico 2002-2003
con CIDA - ANPRI.

7 Luglio 12:30 Prosecuzione trattativa per il rinnovo del CCNL del personae del
comparto Igtituzioni ed Enti di Ricerca e Sperimentazione rdativo d
quadriennio normativo 2002 - 2005 ed a biennio economico 2002 -
2003 con RDB/CUB - US| - RDB/Ricerca.

7 Luglio 14:30 Prosecuzione trattativa per il rinnovo del CCNL del personae del
comparto Igtituzioni ed Enti di Ricerca e Sperimentazione relativo d
quadriennio normativo 2002 - 2005 ed a biennio economico 2002 -
2003 con CGIL - CISL - UIL e Organizzazioni Sndacali.

In ogni caso, 9 rammenta che la riunione d'avwio dela contrattazione e qudla conclusva
per la sottoscrizione dell’ accordo debbono essere necessariamente svolte a tavolo unificato. E' utile
precisare chei tavoli separati non vagono per I’ informativa, la concertazione e la consultazione.

E opportuno evidenziare, che in sede di contrattazione decentrata a livello provincide e
sub-provincide la ddegazione trattante di pate sindacde € codituita da due digtinti soggetti
entrambi  necessari: le organizzazioni sndacdi territoridi e la RSU. Pertanto in caso di tavali
Separdti, e indigpensabile tener conto che la RSU € un soggetto unitario e non divisbile, quindi i
suoi componenti debbono necessariamente sedere ad un unico tavolo di contrattazione.

Sono da evitare, quindi, convocazioni di singoli componenti della RSU su un tavolo e di
atri su un dtro.

Inoltre, relativamente dla sopra citata sede di contrattazione decentrata, caratterizzata
gppunto dalla contemporanea partecipazione dlo svolgimento dele trettative  delle organizzazioni
sndacdi teritoridi e dela RSU, € opportuno che i membri ddl’organismo di rgppresentanza
sndacale, quaora rivestano una carica in seno ad uno de Sndacati presenti d tavolo negozide,
dichiarino di contrattare in nome e per conto della RSU (la loro veste di rappresentanti RSU);
I'organismo di rappresentanza unitaria, infatti, una volta detto “ vive di vita propria e agisce
autonomamente” “rispetto Sa dl’ Amministrazione, sa dle organizzazioni sndacdi ndle cui liste
SoNo Seti detti | suoi membri.

5 cfr nota Aran 8/4/2004.



In tde circostanza potrebbe anche profilars una ipotes di incompatibilita, che I'Ente pud
s0lo segndare dl’organismo di rgppresentanza unitaria, essendo riservato a quet’ultimo il compito
di pronunciars in merito. La problematica € esaminata compiutamente d capitolo |l , parag 5 de
presente lavoro, d quale s rinvia

Un aspetto che merita una riflessone € qudlo rativo dlaverbaizzazione degli incontri.

La materia & disciplinata cortrattudmente solo per la fase della concertazione relativamente
dla quale g richiede la redazione di un verbae dove sono riportate le poszioni espresse. Le parti
possono, pertanto, sulla base di appositi Protocolli disciplinare tale aspetto prevedendo la redazione
di un resoconto per ogni riunione che, condiviso ed gpprovato ddle parti, consenta un riepilogo
degli argomenti gia definiti, agevolando un iter pit Spedito dei lavori.

Le tratative, come dd resto gli dtri livdli di rdazioni sndacdi, S articolano in una o piu
riunioni .

Le suddette riunioni, a sens ddl’art.10, comma 7, dd CCNQ 7/8/1998, “avvengono —
normalmente- al di fuori dell’orario di lavoro. Ove ci0o non sia possibile sara comungue garantito
— attraverso le relazioni sindacali previste dai rispettivi contratti collettivi- I’ espletamento del loro
mandato,( la norma g riferisce d mandato de rappresentanti Sndacali e va interpretata nel senso
che dovra comunque essere assicurata la loro presenza) attivando procedure e modalita idonee a
tal fine” . In dtri termini, se lariunione e indetta:

?? Al di fuori ddl’orario di lavoro, quindi con attestazione dell’ uscita dala sede, i dirigent

sindacdi non hanno acun atro obbligo;

?? Durante l'orario di lavoro, i dirigenti sndecai devono dtingere d monte-ore di

competenza (di RSU o Nazionae, a seconda ddllaloro veste).

Su tde argomento € intervenuta la stessa Aran con la circolare n. 4260 dd 27/5/2004, che
stabilisce: “e necessario che le Amministrazioni assicurino la piu scrupolosa attuazione dell’ art.10,
comma 7, del CCNL 7/8/1998 onde evitare, come indicato dalla delibera del Consiglio dei Ministri
del 31 ottobre 2002, aggravi di spesa nonché la ulteriore conseguenza di far dipendere dall’ azione
delle organizzazioni sindacali tempi e modalita della contrattazione collettiva integrativa” .

Chiarimenti Aran sito web sez. Relazioni sindacali
Cosa comporta la partecipazione alle trattative del dipendete dirigente
sindacale se avvengono in orario di lavoro?

L'art. 10 del CCNQ del 7 agosto 1998 prevede che le relazioni sindacali
avvengono — normalmente — al di fuori dell'orario di lavoro e che, ove cido non
sia possibile, vengano attivate "procedure e modalita idonee a tal fine", vale a
dire procedure e modalita che consentano al dirigente sindacale I'espletamento
del mandato (cambi turno, etc..). 1l significato di tale garanzia prevista dalla
norma non comporta, infatti, che I'attivita sindacale sia assimilata all'attivita di
servizio, perché essa é svolta dal dipendente nella veste di dirigente sindacale
quale controparte dell'amministrazione e quindi, in coincidenza con il servizio,
dovra essere utilizzato il monte ore permessi. Un diverso comportamento
determinerebbe, peraltro, un incremento non calcolabile delle ore di permesso
sindacale che di fatto verrebbero concesse ben al di Ia del contingente stabilito.
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1.8 Conclusione degli accordi

Nel livdlo di  contratezione integrativo regionde e di sede, vige il principio dd
raggiungimento del maggior consenso posshile, a differenza dela contrettazione nazionde di
comparto, ove vige il criterio dd consenso ddle sigle che rgppresentino dmeno il 51% come media
tra dato associativo e dato dettorale, ovvero il 60% de solo dato eettorae.

L’ARAN stessa, con la circolare del 15 febbraio 2002 , stabilisce che in sede locde vae il
principio dd raggiungimento de maggior consenso posshile, la cui vautazione rientra nella
discreziondita ddl’ Amministrazione non solo in relazione d grado di rgppresentativita locde dele
sgle anmesse dle trattative, ma anche d fatto che acconsentano dla dipulazione dell’accordo il
maggior numero possibile ddle stese.

La RSU, organo unitario, 9 esprime a maggioranza del suoi membri, non essendo rilevanti
espressioni di voto di Sngoli componenti.

Un eventude contrasto tra la RSU e le OO.SS. pone I'amministrazione nella necessita di
vdutare e il grado di consenso raggiunto Sa tae da essere condderato sufficiente per la
sottoscrizione di un accordo, tenendo conto anche della rgppresentativita che le OO.SS. favorevali,
nel loro complesso, esorimono. Nulla vieta a soggetti sndacai di sentire | lavoratori interessati dla
stipula dell’ accordo.

Tutti i soggetti partecipanti d tavolo negoziae, che sottoscrivano o meno  |'accordo,
possono alegare alo stesso note o dichiarazioni.

E rimessa dla vautazione della delegazione I'opportunita di  sottoscrivere dichiarazioni
congiunte.

Un ulteriore demento rafforzativo circa quanto riportato d paragrafo 1.5 lo fornisce
'ARAN con nota dd 4/12/2000 nella qude affermas ” in presenza di un'effettiva difficolta di
portare a conclusone la trattativa decentrata, non esstono in materia, srumenti dternaivi a
disposiziore......Ove non § pervenga dla dipulazione (dd contraito), conseguentemente, ciascuna
delle due parti ne sopporta le conseguenze e se ne assume le responsabilita’.

1.9 Lealtreformedi partecipazione

La contratazione, a vai liveli, € senzZdtro la principde forma di partecipazione dla
gestione del personde da pate delle OO.SS., ma non tutta I'attivita di relazioni sindacdi s esplica
nell’ambito ddla contrattazione. Vi sono dtre forme di partecipazione, riguardanti anche I’ambito
locale, disciplinate dall’ art. 6 del CCNL 16/2/1999 e ddlI’ art. 6 del CCNL del 9/10/2003:

?? Informazione preventiva/ successva;
?? Concertazione;

?? Conaultazione;

?? Altreforme di partecipazione.

Propedeutico a qualsias forma di partecipazione € che tutta la documentazione in tema di
personde 0 che riguardi le OO.SS, da messa a disposzione preso I'ufficio preposto dle
relazioni Sndacdi ovvero privilegiando I'invio per e-mail dl’indirizzo comunicato ddle sesse.

1.10 Informazione

L'obiettivo di indaurare un efficace ssema di rdazioni sndacdi impone, anche alle
sngole sedi di contrattazione, I’ obbligo di assicurare dle OO.SS. un’ adeguata informazione.
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L’'informazione, tempestiva ed esaudtiva, deve essere mirata a porre le OO.SS. ndla
condizione di esercitare in pieno le proprie prerogative che sono loro attribuite dal’ ordinamento e
ddle disposizioni contrattudi, non ultima la possbilita di ativare la procedura di concertazione
sulle materie per cui € previsa In ogni caso la documentazione deve essere messa a digposzione
delle OOSS con congruo anticipo.

L’informazione deve essere preventiva, a livello locae, sulle seguenti materie (art. 6 c. 2
lett. B CCNL 16/2/1999):

?? Ddfinizione da criteri per la determinazione e didribuzione da caichi di lavoro e ddle
dotazioni organiche;
Verifica periodica della produttivitain sede locae;
Stato ddll’ occupazione e politiche degli organici aventi riflesso sulla sede locale;
Criteri generdi per lariorganizzazione degli uffici in sede locae;
Criteri generdi concernenti I’ organizzazione del lavoro;
Inizigtive rivolte d miglioramento del sarvizi socidi in favore del personde;
Introduzione di nuove tecnologie e process di riorganizzazione dell’ente aventi effetti generdi
aull’ organizzazione dd lavoro;
Programmi di formazione del personde in sede locale,
Misure programmeate in materiadi igiene e Scurezzand luogo di lavoro.
Inoltre, I'art 19, comma 1, dd CCNL 16/2/1999 prevede I'informazione preventiva anche
per quanto concerne:
?? I'individuazione da contingenti destindti dle sdezioni interne a sens del’art.15, comma 1,

del CCNL 16/2/1999.

?? la determinazione de criteri generdi per la definizione ddle procedure di sdezione interna

di cui d medesmo art. 15, commal lett.a), del CCNL 16/2/1999.

?? conriferimento agli artt.17 e 18 del CCNL del 16/2/1999:

a 1 critei genedi rddivi d conferimento e revoca degli incarichi di  poszione
organizzativa;

b) la graduazione ddle poszioni organizzaive, a fini ddl’atribuzione ddla rdativa
indennita;

C) i criteri e le procedure di vautazione periodica delle ativita svolte da  dipendenti
invediti di incarichi di podzione organizzaiva e le reaive necessxie garanzie di
contraddittorio

L’informazione preventiva deve essere podta in essere prima ddl’adozione degli ati o de
comportamenti cui essa s riferisce.

L’informazione deve essere successiva, a livello locde, sulle seguenti materie (art. 6 ¢. 3
lett. B CCNL 16/2/1999):

?? Digribuzione complessvadea carichi di lavoro in sedelocale;

?? Applicazione di parametri di misurazione della produttivita e dela qudita de sevizi e di
sandards di quditain particolare riferiti a rapporti con I utenzain sede locae;

?? Attuazione de programmi di formazione dd personaein sedelocae;

?? Misure adottate in materiadi igiene e Scurezzand luogo di lavoro;

?? Distribuzione complessivadelle ore di lavoro straordinario e utilizzo delle relative prestazioni.

L’'informazione successva deve fornire, nelle materie per cui e prevista, un quadro
esauriente degli effetti degli atti e dele misure organizzative adottate.

Ambedue le forme di informazione devono essere rispettose del diritto dla privecy de
dipendenti, che, solo nel caso in cui i dati personai Sano necessari per |'esercizio delle prerogative
sindacdli, puo essere derogato (Condglio di Stato 5/5/1998 n. 752). E' il caso, ad esempio, dele
prestazioni di lavoro dreordinario, dove non devono essere consegneti gli elenchi da nominétivi
del personde che ha effettuato lo straordinario ma pud solo essere indicato I'ammontare delle ore
distinto per aree /0 process.
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1.11 Concertazione

Anche quedo idituto interessa i liveli di contrattazione nazionde integrativa di  ente,
integrativa decentrata.

Le moddita di ativazione dela procedura di concetazione e le materie cui la dessa €
rivolta sono ddimitate dad CCNL, in paticolare I'at. 6 lett. B sabilisce che essa e dtivata |,
mediante richieta scritta, entro tre giorni da ricevimento ddl’informazione, di cui d precedente
punto 1.10.

A livdlo integrativo decentrato il ricorso a questa procedura S pud avere sulle seguent
meaterie

?? Ddfinizione da criteri per la determinazione e didribuzione dei carichi di lavoro e ddle
dotazioni organiche in sede locae;
?? Laveificaperiodicaddla produttivita degli uffici in sede locae.

Ai vai livdli d contratazione integrativa, nazionde e regionde, S puo, inoltre, dtivare la
concertazione:

?? Par l'individuazione de contingenti dedtinati dle sdezioni interne a sens  ddl’at.15,

comma 1, del CCNL 16/2/1999.

?? Per la determinazione dei criteri generdi per la definizione dele procedure di sdezione

interna di cui d medesimo art. 15, commal lett.a), del CCNL 16/2/1999.

?? Con riferimento agli artt.17 e 18 del CCNL del 16/2/1999:

a) Per i criteri genedi reaivi d conferimento e revoca degli incarichi di poszione
organizzativa;

b) Per la graduazione ddle poszioni organizzative, a fini ddl’atribuzione ddla rdativa
indennita;

c) Per i criteri e le procedure di vautazione periodica delle ativita svolte da  dipendenti
invediti di incarichi di podziore organizzetiva e le rdaive necessxie garanzie di
contraddittorio.

| soggetti che possono richiedere la concertazione sono: le RSU ed ogni sngola O.S.
rgppresentativa anmessa dla contrattazione integrativa, nel rispetto del termine fissato da CCNL
da ricevimento ddl’informazione. Tde termine deve consderars perentorio ed ove lo stesso cada
in un giorno festivo, deve riteners prorogato a primo giorno lavorativo successivo.

Agli incontri di concertazione devono essere invitati a partecipare; la RSU e tutte le OO.SS.
ammesse dla contrattazione integretiva.

Il procedimento deve iniziake entro le 48 ore dd ricevimento ddla richieta La sessa
esguita del tempo concesso dd CCNL porta a far escludere la perentorieta del termine, dando a
questo un dgnificato ordinatorio, che, tradotto nella pratica, pud concretizzars con il proporre,
entro le 48 ore, la convocazione di una primariunione.

S vuole, in questa sede richiamare I'attenzione affinche, per ogni riunione, Sa redatto
resoconto condiviso ddle parti, che impostano il confronto ne rigpetto de principi  di
responsabilita, correttezza e trasparenza.

E di tutta evidenza che, durante il periodo in cui 9 svolge la procedura, I' Amministrazione
non adotta provvedimenti unilaterdi sulle maerie oggetto dell’esame e le OO.SS. non
intraprendono iniziative conflittuali.

La procedura di concertazione deve concluders in trenta giorni con la sottoscrizione di un
verbde di concertazione da quae S evinca che le parti hanno raggiunto un accordo owero con la
verbaizzazione della posizione ddle parti. Se non d raggiunge un accordo, le parti riacquistano la
proprialibertadi iniziativa
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1.12 Consultazione

Ulteriore forma di partecipazione, disciplinata sempre ddl’at. 6, lett. C dd CCNL
16/2/1999, e la consultazione.

Essa € normdmente facoltativa, ma assume cadtere di obbligatorieta in rdlazione dle
materieindicate dl’ art. 6, lett. C, comma2 sub. B), che in ambito locale sono:

?? Organizzazione e disciplinadegli uffid;
?? Condgtenza e variazione ddle dotazioni organiche;

La conaultazione  consse ndl’audizione da pate ddl’Amminigrazione ddle OOSS
rgppresentative e delle RSU che vengono sentite, “consultate  gppunto,” ddl’Ente  prima
dell’adozione di tauni ati interni di organizzazione aventi rifless sul rapporto di lavoro. | citati
s0ggetti Sndacdli, interpdlati dal’ Amminidrazione, formulano pareri non vincolanti  per la sessa
Ne cas in cui € daa ativata la sopra menzionata forma di partecipazione, I'ato adottato
successvamente dla gessa indicherd la previa audizione delle OOSS e ddla RSU, ad esempio
mediante laformula“sentite le OOSSe la RU” .

1.13 Altreformedi partecipazione

S ritiene che, a diverd liveli di contrattazione, possano essere concordate con le OO.SS. e
le RU diverse forme di andis congiunta su problemi inerenti la funziondita dele strutture,
purché tutto cO0 non comporti oneri aggiuntivi per I’Amminisrazione. Quindi, € possbile ad
esempio prevedere la possibilita di codtiture Osservatori a livello regionde e di sede, a componente
paritetica, Commissioni bilaterali.

S dlega una tavola dnottica contenente la ripartizione dele materie didintamente per
CONTRATTAZIONE, INFORMAZIONE, CONCERTAZIONE E CONSULTAZIONE.
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contrattazione

applicazione e gestione in
sede locale della disciplina
definita dal comma 2;

- criteri di applicazione, con
riferimento ai tempi ed alle
modalita, delle normative
relative all'igiene,
all'ambiente, sicurezza e
prevenzione nei luoghi di
lavoro, nonche alle misure
necessarie per facilitare il
lavoro dei dipendenti
disabili;

- articolazione delle
tipologie dell'orario  di
lavoro secondo quanto
previsto dall'art.22  in
relazione ai processi di
riorganizzazione e di
espansione dell'offerta di
servizio. Decorsi trenta
giorni dall'inizio delle
trattative relative a tale
materia, le

informativa preventiva

a) definizione dei criteri per
la determinazione e
distribuzione dei carichi di
lavoro e delle dotazioni
organiche;

b) verifica periodica della
produttivita in sede locale;

c) stato dell'occupazione e
politiche degli  organici
aventi riflesso sulla sede
locale;

d) criteri generali per la
riorganizzazione degli uffici
in sede locale;

e) criteri generali
concernentil'organizzazione
del lavoro;

f) iniziative rivolte al
miglioramento dei servizi
sociali in  favore del
nersnnale*

g) introduzione di nuove
tecnologie e processi di

riorganizzazione  dell'ente
aventi effetti generali
sull'organizzazione del

lavarn:
h) programmi di formazione
del personale in sede locale;

i) misure programmate in
materia di igiene e sicurezza
nel luogo di lavoro.

informativa successiva

a) distribuzione
complessiva dei carichi di
lavoro in sede locale;

b) applicazione di parametri
di misurazione della
produttivita e della qualita
dei servizi e di standards di
qualita in particolare riferiti
ai rapporti con l'utenza in
sede locale;

c) attuazione dei programmi
di formazione del personale
in sede locale;

d) misure adottate in
materia di igiene e sicurezza
nel luogo di lavoro;

e) distribuzione
complessiva delle ore di
lavoro straordinario e
utilizzo delle relative
nrectazioni

concertazione

a) definizione dei criteri per la
determinazione e distribuzione
dei carichi di lavoro e delle
dotazioni organiche in sede
locale;

b) la verifica periodica della
produttivita degli uffici in sede
locale.

consultazione

FACOLTATIVA SU:

prima dell'adozione degli atti
interni di organizzazione
aventi riflesso sul rapporto di
lavoro

OBBLIGATORIA SU:
a) organizzazione e disciplina
degli uffici;

b) consistenza e variazione
delle dotazioni organiche.




2...RAPPRESENTANZE SINDACALI UNITARIE®

Il ssema dele relazioni sindacdi nei luoghi di lavoro, in Itdia € dao cardterizzato per
molti anni dala coesstenza, presso ciascuna unita produttiva, di una plurdita di rappresentanze,
una per ogni Sndacato dotato de requisti previsi dal’at.19 della legge 300/1970.Tutto cio
comportava un duplice difetto; da un lao, la frammentazione ddla rappresentanza, ddl’dtro, una
mancanza di chiarezza che precludeva d datore di lavoro la posshilita di individuare con esattezza
il proprio interlocutore negoziae.

Il Protocollo del 23 luglio 1993 in ordine dla ‘politica dei redditi e dell’ occupazione, agli
assetti contrattuali, alle politiche del lavoro, al sostegno al sistema produttivo’, di seguito
Protocollo luglio 93, ha indso in maniera dgnificativa sulla regolamentazione ddle reazioni
indugtridi e contrattudi superando I'articolato sstema delle Rappresentanze Sindacai Azienddli,
cd. RSA. pe introdurre le Rappresentanze Sindacali Unitarie di seguito indicate con la dSgla
R.SU. La nuova druttura degli assetti contrattuai definisce principi validi per ogni tipo di rapporto
di lavoro, facendo savi i principi dichiarati da D. Lgs. n.165/01 per il pubblico impiego.

La RSU. d configura come un organismo sSndacde unico, plurdistico ma unitario,
eettivo, di rappresentanza del lavoratori sul luogo di lavoro, che prescinde ddla loro iscrizione d
sindacato, legittimato ala contrattazione di secondo livelo.

Trib. Messina 15/03/2000: “la Rappresentanza Sindacale Unitaria € la struttura
organizzativa endoaziendale attraverso cui l'associazione sindacale, che ha
concorso a costituirla attraverso la presentazione di una lista all’elezione,
esercita la sua attivita”.

Il suddetto soggetto segna  un sodanzide mutamento nelle rdazioni sindacdi, sogtituendo
una rgppresentanza di tipo volontario-negozide ( RSA. ed at.19 legge 300/1970 ) con un modello
di rgppresentanza di tipo idituziondle, basato sulla partecipazione di tutti | lavoratori al’eezione
dei propri rappresentanti, a prescindere dallaloro appartenenza o meno ad un sindacato.

Il protocollo luglio 1993 prevede un vero e proprio passaggio di poteri dal’ organismo
rappresentativo ex at.19 ddla legge 300/1970 a quello contemplato dall’accordo, i componenti
dela RSU., infati, subentrano a dirigenti della RSA.: “nella titolarita del diritti, permess,
liberta sindacali e tutele” ( Accordo interconfederale 20/12/1993 ).

Trib. Pinerolo,04/06/2001: “le R.S.U. sono subentrate alle R.S.A. e ai loro
dirigenti nella titolarita dei poteri e nell’esercizio delle funzioni ad essi spettanti
per effetto delle disposizioni di legge”.

Per le pubbliche amminigrazioni le regole concenenti la RSU. dabilite nd Protocollo de
lugio 1993, sono date recepite ed integrate dall’accordo del 20 aprile 1994 tra I'’Aran e le
Confederazioni sndacdi, CGIL,CISL, UIL.

Successvamente la maeria € daa compiutamente disciplinata ddl’at42 de
D.lgs.165/2001, che ha sodtituito I'art.47 del D.1gs.29/1993, e dall’ “Accordo collettivo quadro per
la costituzione delle rappresentanze sindacali unitarie per il personale de comparti delle

6 |1 presente lavoro & un estratto della pubblicazione edita dal Dipartimento della Funzione Pubblica per il Forum P.A. 2005, nell’ ambito del gruppo
di lavoro in temadi relazioni sindacali, al quale partecipano: Dipartimento Funzione Pubblica, Ministero Economia e Finanze, Ministero Giustizia,
Inps, Inail, Inpdap.

16




pubbliche Amministrazioni e per la definizione del relativo regolamento elettorale” , sottoscritto il
7 agosto 1998, di seguito CCNL 07/08/1998.

E utile precisare che il nuovo sstema di rgppresentanza del pubblici dipendenti sui luoghi
di lavoro non ha trovato una compiuta regolamentazione per il personde dirigente dd momento che
non e ancora stato dipulato un andogo accordo quadro riferito dle autonome aree della dirigenza
(art.42, c.9 D.Igs 165/01).

Nel pubblico impiego I'avwwento della RSU. § annuncia come una novita asoluta, in linea
con il processo di privatizzazione che investe anche le logiche contrattudi e Sndacdli.

Nel’ Amministrazione pubblica tde organiamo, assume una duplice findita, da un lato
redizza una combinazione tra presenza organizzata dele associazioni sindacdi e partecipazione
diretta del lavoratori al’ativita sndacde de luoghi di lavoro, ddl’dtro assume un cardtere
necessario, in quanto il risultato dettorde ddla R.SU. concorre, asseme d dato associativo, a
misurare la rgppresentativita delle associazioni sindacai da ammettere dle tretative per la
dipulazione dei contraiti collettivi naziondi di lavoro. (art.43, c.1, D.Igs. 165/01).

2.1 Costituzioneddla R.S.U.

Alla codituzione ddla RSU. 9 procede su iniziaiva ddle Organizzazioni sindacdi
rappresentative, mediante dezione a suffragio universde ed a voto segreto e diretto (non é
ammesso il voto per lettera 0 per interposta persona,) utilizzando il metodo proporzionde tra liste
concorrenti (art.3del CCNQ 07/08/1998 ed art.42, comma 4, del D.1gs165/2001 ).

L'awio ddle procedure dettordi e di  competenza dele associazioni  sndacali
rgppresentative, mentre la presentazione ddle lige atiene anche dle organizzazioni sndacdi non
rappresentative, a condizione che quest’ultime abbiano aderito agli accordi o0 contratti collettivi che
disciplinano I'dezione ed il funzionamento de sopra citato organismo, e dano codituite in
associazione con un proprio statuto ( at2 CCNQ 07/08/1998, at.42, comma 4, dd
D.lgs165/2001).

Nel'lnps, atudmente, possono indire le dezioni ddla RSU., in quanto OO.SS.
rappresentative sulla base ddle ultime rilevazioni Aran:

%5 FPICGIL

&5 CISL/FPS

225 UIL/PA

%5 CSA di CISAL/FIALP
& RDB PI.

Chiarimenti Aran sito web sez. Relazioni sindacali
L’Amminisrazione puo indire le elezioni?

L'amministrazione non ha alcun compito nell'indire le elezioni, ma solo quello
di dare il proprio supporto logistico affinché le procedure elettorali si svolgano
regolarmente.

Trib Monza, 20/03/2001 : “I'iniziativa volta alla costituzione o al rinnovo di
R.S.U. spetta anche disgiuntamente alle associazioni sindacali e quindi anche a
una sola delle associazioni presenti all’interno dell’unita produttiva laddove le
rimanenti associazioni optino per la scelta di disertare le elezioni”.
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Nella composizione dele liste dovra essere garantita una adeguata rappresentanza di
genere, nonché una puntude gpplicazione dele norme antidiscriminatorie (1 at3 dd CCNQ
07/08/1998 ).

Hanno diritto a votare tutti i lavoratori dipendenti, a prescindere dala loro appartenenza o
meno ad un dgndacato, con rgpporto di lavoro a tempo indelerminato in servizio
ndl’anminigrazione dla daa ddle dezioni, ivi compres qudli provenienti da dtre
amminigrazioni che vi prestano servizio in posizione di comando e fuori ruolo.

In paticolare, il personde in assegnazione temporanea, in missone, coincidente con i giorni
di votazione, o in disacco sndacde pud esarcitare il diritto di voto presso la sede dove
I'assegnazione temporanea, la missone o il distacco sindacale ha luogo, previa cancellazione ddla
lista dettorde della sede di gopartenenza (Protocollo di intesa sull’individuazione delle sedi di
R.S.U. Inps, sottoscritto il 15 settembre 2004).

Sono invece estlus ddl’éezione de componenti dela RSU. i lavoratori a tempo
determinato, i lavoratori con contraito di formazione e lavoro, i lavoratori interinai ed il personde
con contretto di consulenza, nonché, per le ragioni sopraddette, il personae dirigente.

Un agpetto da evidenziare & che ha diritto di  voto anche il personde assunto tra |I’awio
delle procedure ettordi eladatadi votazione, sein possesso del relativi requisiti.

Sono deggibili i lavoratori che, candidati nelle lige di cui sopra, Sano dipendenti con
contratto di lavoro a tempo indeterminato sa full-time che part-time Tde qudita pena la
decadenza ddlacaricadi detto ndla R.S.U., deve permanere anche dopo I’ elezione.

Chiarimenti Aran sito web sez. Relazioni sindacali
Cosa comporta per ’Amministrazione I'’elezione di un componente della R.S.U.
eletto ove non era titolare di posto?

“L'Aran non puo che confermare che in sede di elezioni delle RSU la titolarita
dell'elettorato passivo e esercitabile nella sola sede di appartenenza del
dipendente, con esclusione di quella di assegnazione temporanea. Tale e infatti
la sede di servizio in caso di posizione di comando o fuori ruolo. Si condivide
quanto esposto dall'amministrazione in ordine alla ratio della suddetta
disciplina sicuramente estensibile anche alla fattispecie del distacco, tenuto
conto della circostanza che la durata dello stesso € temporanea in quanto
subordinata al mantenimento delle condizioni che lo hanno motivato, e che,
quindi, puo anche essere brevissima (cfr. la legge 104/1992). Cid0 premesso
corre anche l'obbligo di evidenziare che la competenza dell'ammissione dei
candidati alla competizione elettorale € esclusivamente della commissione
elettorale, restando estranea I'amministrazione da ogni compito di controllo e
verifica e che, avverso le decisioni della commissione elettorale, da parte dei
soggetti interessati puo essere presentato ricorso al comitato dei garanti e/o al
giudice del lavoro. Una volta eletta, solo la RSU puo dichiarare decaduti i propri
componenti. Nei confronti degli eletti nelle RSU, trattandosi di dirigenti
sindacali, deve essere garantita la tutela di cui all'art. 18 del CCNQ del 7 agosto
1998 che, a parere di questa Agenzia, opera in ogni caso nei confronti
dell'eletto, anche se la elezione ¢ illegittimamente avvenuta e, comunque, sino a
che tale illegittimita non sia rimossa tramite I'annullamento dell'elezione.
Tuttavia pare dubbio che I'amministrazione possa ricorrere avverso la illegittima
elezione di un componente della RSU essendo gli eventuali soggetti interessati i
candidati non eletti ovvero le altre liste che si sono presentate alla competizione
elettorale. Pertanto, qualora |'amministrazione disponesse di revocare il
distacco per il venir meno dei presupposti (nel caso di specie della legge
104/1992) che gli hanno dato origine, nell'eventuale ricorso del dipendente, si
potra eccepire il difetto di legittimazione alla eleqggibilita di componente della
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RSU.”

I candidati nelle elezioni delle R.S.U. devono essere iscritti al sindacato nella
cui lista si presentano?

“L'art. 3 comma 2 dell’Accordo quadro del 7 agosto 1998 non prevede alcun
obbligo per il lavoratore candidato alle elezioni di essere iscritto o di iscriversi al
sindacato nelle cui liste & presentato”.

Al fine di consentire il corretto e regolare svolgimento della procedura per le dezioni ddla
RSU., I' Amminigrazione ha I'obbligo, pena I'azionabilita del’at.28 ddla legge 300/1970, di
mettere a digposzione ddle organizzazioni dndacdi gli éenchi de dipendenti aventi diritto d
voto; I"adempimento di tale obbligo non comportala violazione della privacy de dipendenti.

Trib Milano 01/06/2004 :* La messa a disposizione degli elenchi dei dipendenti
aventi diritto al voto per consentire lo svolgimento della procedura per le
elezioni delle R.S.U. costituisce un preciso obbligo del datore di lavoro il cui
adempimento non comporta violazione del diritto alla privacy dei dipendenti.
Invero, la tutela garantita dalla legge 675/1996 va in sostanza bilanciata con la
tutela assicurata ai diritti aventi per I’'ordinamento pari rilevanza ed ai soggetti
portatori di questi diritti; quindi, nel caso specifico, il diritto alla privacy del
singolo lavoratore va messo in correlazione con quello attribuito alle
organizzazioni sindacali di procedere alla consultazione elettorale all’interno del
luogo di lavoro per pervenire all’elezione delle R.S.U. e con il piu ampio diritto
costituzionale all’esercizio delle liberta sindacali”.

P. Milano 05/08/1994 : “Configura comportamento antisindacale il rifiuto di
fornire gli elenchi dei dipendenti al fine dell’elezione della R.S.U.”

Condderao che I'lnps € un’ Amminisrazione complessa, articolata in una plurdita di sedi o
srutture periferiche, le rappresentanze sindacai unitarie, a send dell’at.2 dd CCNQ 07/08/1998,
sono codituite presso le sedi individuate a seguito ddla sottoscrizione dd “Protocollo di intesa
sull’individuazione delle sedi di RSU.”,15 settembre 2004. Sono dati previsti i seguenti liveli di
contrattazione decentrata, ove procedere al’ elezione dell’ organismo di rappresentanza unitaria:

ez Direzione Gengrde;
%5 Sedi Regiondli;
e Sedi Provincidi
e Sedi Sub Provincidi.

Le drutture non individuste come sede di contrattazione collettiva integrativa costituiscono,
a fini ddl’espressone dd voto, seggio eettorde concorrendo ndllo specifico ambito territoride del
collegio dettorae di riferimento ad deggerelaR.S.U.
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ALLEGATO N.1 AL “PROTOCOLLO DI INTESA
SULL'INDIVIDUAZIONE DELLE SEDI DI R.SU. SOTTOSCRITTO IL15
SETTEMBRE 2004

Mappatura delle sedi

REGIONE STRUTTURA

Piemonte Direzione Regionale per il PIEMONTE

Direzione Provinciale di ALESSANDRIA
Direzione Provinciale di ASTI

Direzione Provinciale di CUNEO

Direzione Provinciale di NOVARA
Direzione Provinciale del VERBANO-CUSIO-OSSOLA
Direzione Provinciale di TORINO

Direzione Subprovinciale di MONCALIERI
Direzione Subprovinciale di IVREA
Direzione Subprovinciale di TORINO NORD
Direzione Subprovinciale di PINEROLO
Direzione Subprovinciale di COLLEGNO
Direzione Provinciale di VERCELLI

Direzione Provinciale di BIELLA

Valle D'Aosta Direzione Regionale per la VALLE D'OSTA

Lombardia Direzione Regionale per la LOMBARDIA

Direzione Provinciale di BERGAMO
Direzione Provinciale di BRESCIA
Direzione Provinciale di COMO

Direzione Provinciale di LECCO

Direzione Provinciale di CREMONA
Direzione Provinciale di MANTOVA
Direzione Provinciale di MILANO

Direzione Subprovinciale di MONZA
Direzione Subprovinciale di MILANO NORD
Direzione Subprovinciale di MILANO MISSORI
Direzione Subprovinciale di MILANO FIORI



Liguria

,Trentino Alto Adige

‘Veneto

-Friuli Venezia Giulia

:Emilia Romagna

Direzione Subprovinciale di MILANO CORVETTO
Direzione Subprovinciale di LEGNANO

Direzione Provinciale di LODI

Direzione Provinciale di PAVIA

Direzione Provinciale di SONDRIO

Direzione Provinciale di VARESE

Direzione Regionale per la LIGURIA

Direzione Provinciale di GENOVA

Direzione Subprovinciale di SESTRI LEVANTE
Direzione Subprovinciale di SESTRI PONENTE
Direzione Provinciale di IMPERIA

Direzione Provinciale di LA SPEZIA

Direzione Provinciale di SAVONA

Direzione Regionale per il TRENTINO ALTO ADIGE

Direzione Provinciale di BOLZANO

Direzione Provinciale di TRENTO

Direzione Regionale per il VENETO

Direzione Provinciale di BELLUNO

Direzione Provinciale di PADOVA

Direzione Provinciale di ROVIGO

Direzione Provinciale di TREVISO

Direzione Provinciale di VENEZIA

Direzione Subprovinciale di SAN DONA' DI PIAVE
Direzione Provinciale di VERONA

Direzione Provinciale di VICENZA

Direzione Regionale per il FRIULI VENEZIA GIULIA
Direzione Provinciale di GORIZIA

Direzione Provinciale di TRIESTE

Direzione Provinciale di UDINE

Direzione Provinciale di PORDENONE

Direzione Regionale per I'EMILIA ROMAGNA
Direzione Provinciale di BOLOGNA
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Joscana

"Umbria

‘Marche

‘Lazio

Direzione Subprovinciale di IMOLA
Direzione Provinciale di FERRARA
Direzione Provinciale di FORLI'
Direzione Provinciale di RIMINI
Direzione Provinciale di MODENA
Direzione Provinciale di PARMA
Direzione Provinciale di PIACENZA
Direzione Provinciale di RAVENNA

Direzione Provinciale di REGGIO EMILIA

Direzione Regionale per la TOSCANA
Direzione Provinciale di AREZZO
Direzione Provinciale di FIRENZE
Direzione Provinciale di PRATO
Direzione Provinciale di GROSSETO
Direzione Provinciale di LIVORNO
Direzione Subprovinciale di PIOMBINO
Direzione Provinciale di LUCCA
Direzione Provinciale di MASSA CARRARA
Direzione Provinciale di PISA
Direzione Provinciale di PISTOIA

Direzione Provinciale di SIENA

Direzione Regionale per I'UMBRIA
Direzione Provinciale di PERUGIA
Direzione Subprovinciale di CITTA' DI CASTELLO

Direzione Provinciale di TERNI

Direzione Regionale per le MARCHE
Direzione Provinciale di ANCONA
Direzione Provinciale di ASCOLI PICENO
Direzione Provinciale di MACERATA

Direzione Provinciale di PESARO

Direzione Regionale per il LAZIO

Direzione Provinciale di FROSINONE



‘Abruzzo

‘Molise

iCampania

Direzione Subprovinciale di CASSINO

Direzione Provinciale di LATINA

Direzione Provinciale di RIETI

Direzione Provinciale di ROMA

Direzione Subprovinciale di ROMA EUR
Direzione Subprovinciale di ROMA MONTEVERDE
Direzione Subprovinciale di OSTIA

Direzione Subprovinciale di ROMA MONTESACRO
Direzione Subprovinciale di ROMA CENTRO
Direzione Subprovinciale di CIVITAVECCHIA
Direzione Subprovinciale di ROMA CASILINO
Direzione Subprovinciale di ROMA TUSCOLANO
Direzione Subprovinciale di ROMA AURELIO
Direzione Subprovinciale di ROMA TIBURTINO
Direzione Subprovinciale di ROMA FLAMINIO
Direzione Subprovinciale di POMEZIA

Direzione Provinciale di VITERBO

Direzione Regionale per 'ABRUZZO
Direzione Provinciale di CHIETI
Direzione Provinciale di L'AQUILA
Direzione Subprovinciale di SULMONA
Direzione Subprovinciale di AVEZZANO
Direzione Provinciale di PESCARA

Direzione Provinciale di TERAMO

Direzione Regionale per il MOLISE
Direzione Provinciale di CAMPOBASSO

Direzione Provinciale di ISERNIA

Direzione Regionale per la CAMPANIA
Direzione Provinciale di AVELLINO
Direzione Provinciale di BENEVENTO
Direzione Provinciale di CASERTA
Direzione Subprovinciale di AVERSA

Direzione Provinciale di NAPOLI
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Direzione Subprovinciale di CASTELLAMMARE DI STABIA
Direzione Subprovinciale di NOLA

Direzione Subprovinciale di NAPOLI ARZANO

Direzione Subprovinciale di NAPOLI SOCCAVO

Direzione Subprovinciale di NAPOLI VOMERO

Direzione Subprovinciale di POZZUOLI

Direzione Provinciale di SALERNO

Direzione Subprovinciale di NOCERA INFERIORE

Direzione Subprovinciale di BATTIPAGLIA

Puglia
‘ Direzione Regionale per la PUGLIA

Direzione Provinciale di BARI
Direzione Subprovinciale di ANDRIA
Direzione Provinciale di BRINDISI
Direzione Provinciale di FOGGIA
Direzione Provinciale di LECCE
Direzione Subprovinciale di CASARANO
Direzione Provinciale di TARANTO
Basilicata Direzione Regionale per la BASILICATA
Direzione Provinciale di MATERA

Direzione Provinciale di POTENZA

=Calabr|a Direzione Regionale per la CALABRIA

Direzione Provinciale di CATANZARO

Direzione Subprovinciale di LAMEZIA TERME
Direzione Provinciale di VIBO VALENTIA
Direzione Provinciale di CROTONE

Direzione Provinciale di COSENZA

Direzione Subprovinciale di ROSSANO CALABRO

Direzione Provinciale di REGGIO CALABRIA

"Sicilia
: Direzione Regionale per la SICILIA

Direzione Provinciale di AGRIGENTO

Direzione Subprovinciale di SCIACCA
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Direzione Provinciale di CALTANISSETTA
Direzione Provinciale di CATANIA
Direzione Provinciale di ENNA

Direzione Provinciale di MESSINA
Direzione Provinciale di PALERMO
Direzione Subprovinciale di PALERMO SUD
Direzione Provinciale di RAGUSA
Direzione Provinciale di SIRACUSA
Direzione Subprovinciale di NOTO

Direzione Provinciale di TRAPANI

‘Sardegna
‘ Direzione Regionale per la SARDEGNA

Direzione Provinciale di CAGLIARI
Direzione Subprovinciale di IGLESIAS
Direzione Provinciale di NUORO
Direzione Provinciale di SASSARI

Direzione Provinciale di ORISTANO

Direzione Generale



2.2 Numero del componenti della R.S.U.

L'at. 3 ded CCNL 03/11/1998 “Accordo integrativo CCNQ 7 agosto 1998 per la
costituzione delle RSU e per il relativo regolamento elettorale — Enti Pubblici non economici
personale non dirigente’ dispone che il numero de componeti ddle RSU. § deermina
computando, con riferimento agli ambiti di costituzione delle stesse:

2z 3 unita negli enti - o drutture periferiche e aticolazioni funziondi - con un numero
di dipendenti sno a 50;

£%'5 unita negli enti - o drutture periferiche e aticolazioni funziondi - con un numero
di dipendenti da51 a 100;

2% 7 unitanegli enti - o Strutture periferiche e articolazioni funziondi - con un numero
di dipendenti da 101 a 200.

Negli enti - o drutture periferiche - ove dano presenti professonisti gppartenenti dle
gpecifiche tipologie trandtate nd comparto per effetto dd CCNL sulla definizione dei comparti di
contrattazione collettiva gipulato il 2 giugno 1998 e dd CCNL sui permess distacchi e dtre
prerogative sndacadi sipulato il 7 agosto 1998, il numero di componenti previsto ad secondo e terzo
punto di cui sopra € aumentato di 1 se i predetti professonisti superano le 15 unita e d 2 se
superano le 30 e fino a 50 unitd, in modo da riservare d personde professionae di riferimento una
rappresentanza  nell'organismo. Nelle drutture in cui la presenza di personde appartenente dle
predette specifiche tipologie professondi sa superiore a 51 unita, il humero dei componenti della
rappresentanza unitaria € incrementato di n. 3 componenti. Per il  suddetto personade sono, inadltre,
idituiti oecific collegi  eettordi, con garanzia dei diritti di eettorato attivo e passvo. Tali
disposizione devono riteners tuttavia disgpplicate, in quanto I'at. 3 dd CCNQ 23/09/2004
dispone che a send ddl’at 7, comma 4 della legge 15 luglio 2002, n. 145 i professonisti de
comparto Enti pubblici non economici, sono collocati in apposta separata sezione ndl’ area
dirigenzide V1.

Per gi eti - o drutiure periferiche e aticolazioni funziondi - aventi un numero di
dipendenti superiore a 200, e confermato il numero di componenti previsto dal’art.4 lettere b) e ¢)
del CCNQ 07/08/1998, nd rispettO di quanto sopra previsto per la garanzia disposta per |
componenti ddle R.S.U. ddlle specifiche tipologie professondli.

L’art. 4 del CCNQ del 7 agosto 1998 dispone che il numero dei componenti della
R.S.U. non puo essere inferiore a:

a) tre componenti nelle amministrazioni che occupano fino a 200
dipendenti;

b) tre componenti ogni 300 o frazione di 300 dipendenti, nelle
amministrazioni che occupano un numero di dipendenti superiore a
200 e fino a 3000 in aggiunta al numero di cui alla precedente lett. a),
calcolati sul numero di dipendenti eccedente i 200;
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c) tre componenti ogni 500 o frazione di 500 dipendenti nelle
amministrazioni di maggiori dimensioni, in aggiunta al numero di cui
alla precedente lettera b), calcolati sul numero di dipendenti
eccedente i 3000.

Nota Aran 15/02/2002: “Il numero dei componenti delle R.S.U. & chiaramente
definito dall’Accordo quadro per la loro costituzione del 7 agosto 1998 come
integrato dagli accordi di comparto laddove stipulati e, pertanto, non puo
essere soggetto a modificazione in sede locale neanche se concordato con le
organizzazioni sindacali”.

2.3 Elezioni ddlaR.S.U.

Con il Protocollo dd 22 marzo 2004, sono dteate indette le dezioni per il rinnovo dele
R.S.U. nel giorni 15 e 18 novembre 2004.

In tde occasone I’Aran ha predisposto una nota di chiaimento (circ.n. 5194 de 2 luglio
2004) relativa ale problematiche connesse dla procedura elettorale.”

Nella dezione ddle RSU., le Commissoni dettordi svolgono un ruolo fondamertae
assicurando il corretto e regolare svolgimento della stessa.

La loro dtivitd deve essere improntata a principi di buona fede e tragparenza, nonché
orientata dla prevenzione di ogni possibile controversia

Qudora la normativa vigente e le circolari del’Aran non dovessero risultare esaudtive di
una problematica insorta, la soluzione spettera dla Commissone dettorae, cui compete, inaltre,
I'individuazione delle regole per la proclamazione degli detti.

Le soluzioni edottate ddle Commissoni non possono essere sindacate né ddl’Aran, né
dal’ Amminigrazione, che non ha dcun potere di controllo sul procedimento dettorde, sl
contenzioso, e sullaformazione ddl’ organismo di rappresentanza.

Sono, invece, impugnabili entro 10 giorni dinanzi dl’gpposito Comitato dei Garanti
composto da un componente in rappresentanza ddle organizzazioni sindacdi presentatrici di liste
interessate d ricorso, da uno nominato dal’Amministrazione in cui S € svolta la votazione, ed €
preseduto da direttore della Direzione provincide del lavoro o da un suo ddegato. || Comitato dei
garanti 9 insedia, infatti, a livelo provincide presso il suddetto ufficio (nota 02/07/2004 n.5194
par. 14).

Nota Aran del 02/07/2004, n.5194: “L'Aran ha il compito di fornire alle
Amministrazioni la propria assistenza sui contratti stipulati e vi provvede anche
mediante note di chiarimenti, curandone la pubblicazione sul proprio sito
internet. Pertanto, a fronte di quesiti scritti posti dalle singole Amministrazioni,
I'’Aran rispondera solo a quelli aventi carattere generale che propongano
questioni assolutamente nuove e non gia trattate nella presente nota.
In oani caso, I'Aran non rispondera dopo l'insediamento delle Commissioni

" Nota Aran 02/07/2004, nota Aran 26/10/2004, nota Aran 01/04/2004, nota Aran 27/09/2004, nota Aran 02/11/2004.
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elettorali su materie di competenza delle stesse (liste, candidature ed altre
procedure elettorali) né fornira pareri telefonici. Si significa che I'"Aran non potra
dare riscontro, in quanto cio esula dalla propria competenza istituzionale, a
quesiti posti sia dalle Commissioni elettorali (che, in caso di necessita, possono
rivolgersi alle organizzazioni sindacali che ne hanno designato i componenti)
che da singoli dipendenti”.

Pret.Macerata, decreto, 10/02/1995: “Costituisce condotta antisindacale il
disconoscimento della rappresentanza sindacale unitaria, ed il conseguente
impedimento all’esercizio dei diritti sindacali, da parte del datore di lavoro che ne
contesti la costituzione per il mancato raggiungimento del quorum minimo per la
validita delle elezioni, essendogli precluso esercitare qualsiasi controllo sul
procedimento, elettorale e contenzioso, di formazione dell’organismo di
rappresentanza”.

Chiarimenti Aran sito web sez. Relazioni sindacali
La decisione del Comitato dei garanti e vincolante per la Commissione elettorale?

“ Le elezioni sono un fatto endosindacale, pertanto le amministrazioni non
possono entrare nel merito delle questioni relative alle operazioni elettorali in
quanto esonerati da ogni compito avente natura consultiva, di verifica e controllo
sulla legittimita dell'operato della Commissione elettorale. L'eventuale decisione
assunta dalla Commissione elettorale di non prendere atto del diverso
pronunciamento del Comitato dei garanti, pud0 sempre essere oggetto di
impugnativa in sede giurisdizionale, qualora l'interessato che si ritenga leso dalla
stessa, lo ritenga opportuno. ”

Contro le decisoni de Comitato dei Garanti € ammesso il ricorso giurisdizionde.

Chiarimenti Aran sito web sez. Relazioni sindacali:
La R.S.U. si considera insediata se pende un ricorso al comitato dei Garanti o al
Giudice del lavoro?

“In caso di ricorsi presentati al Comitato dei garanti o in sede giurisdizionale,
nelle more del pronunciamento, la RSU pud comunque operare con l'avvertenza
che, nelle convocazioni degli incontri con la nuova RSU, risulti che gli stessi
avvengono in attesa della decisione del giudizio pendente”.

| componenti ddle Commissoni eettordi, dla dregua degli scrutinatori e presidenti di
seggio, devono epletare la loro attivita ed i relativi adempimenti durante le ore dei servizio,
esendo in cgpo  dl’Amminidrazione I'obbligo di  utilizzaae ogni forma di  flesshilita
nell’ organizzazione dd lavoro.
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Aran del 15/02/2002: “Nel merito delle richieste circa il riconoscimento del
lavoro straordinario ai componenti delle Commissioni elettorali, con nota prot.
6830/98, su conforme parere del Dipartimento della Funzione Pubblica
(espresso in data 28 ottobre 1998, con nota prot. 33576/98.7.515) I'Aran ha
fatto presente che, essendo le operazioni elettorali un adempimento obbligatorio
per legge, in vista della costituzione di organismi che assumono carattere
necessario ai fini della misurazione della rappresentativita sindacale, i
componenti delle Commissioni elettorali, alla stregua degli scrutinatori e
presidenti di seggio, espletano gli adempimenti di loro competenza durante le
ore di servizio”.

Chiarimenti Aran, sito web sez.Relazioni sindacali:
Il mutamento nella consistenza comporta automaticamente il rinnovo della
R.S.U.?

“ La RSU eletta ha la rappresentanza di tutti i lavoratori in servizio, nonché di
tutti quelli assunti o trasferiti dopo la sua elezione. La eventuale rielezione della
RSU, a causa della mutata consistenza dei lavoratori, puo essere solo di iniziativa
sindacale”.

2.4 DuratadelaR.S.U.

| componenti della R.S.U. restano in carica tre anni, dla scadenza del qudi decadono
automaticamente essendo esclusa la prorogabilita, con la conseguente necessita di indire nuove
elezioni (art 7, parte| del CCNQ 07/08/1998 ).

Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazioni sindacali:
Il mutamento nella consistenza del personale comporta automaticamente il
rinnovo della R.S.U.?

La RSU eletta ha la rappresentanza di tutti i lavoratori in servizio, nonché di
tutti quelli assunti o trasferiti dopo la sua elezione. La eventuale rielezione della
RSU, a causa della mutata consistenza dei lavoratori, puo essere solo di iniziativa
sindacale.

Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazione sindacali:
Nel caso di una amministrazione nata dalla fusione di enti diversi, le R.S.U. gia
elette nelle singole amministrazioni possono operare congiuntamente?

“Non trovano legittimazione forme di coordinamento tra RSU diverse in quanto,
gli accordi di comparto integrativi dell’Accordo quadro del 7 agosto 1998, che
avrebbero potuto prevederne la costituzione, ove stipulati, non hanno deciso in
tal senso”.
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L'organismo di regppresentanza unitaria puo decadere, tuttavia, anche prima ddla sua
naturale scadenza.

Tde cdrcosanza 3 verifica, in primo luogo, quando nd corso dd triennio presentino le
dimissoni piu dd 50% degli detti, ed in secondo luogo, quando S verifichi una quaunque dtra
causa di decadenza del suoi componenti ( incompatibilita, pensonamento, etc. ), quaora in dffatta
circostanza I'organismo di reppresertanza unitaria 9 trovi nela condizione di non poter
provvedere dla loro sodtituzione, sempre che da cio derivi il venir meno dd numero legde previsto
per il suo funzionamento.

Nota Aran dell’08/04/2004 “Indipendentemente dalla motivazione della
decadenza dei suoi componenti (dimissioni, incompatibilita, pensionamento,
etc.), se la RSU si trova nella condizione di non poter provvedere alla loro
sostituzione e da cio derivi il venir meno del numero legale previsto per il suo
funzionamento e per l'assunzione delle decisioni (cfr. art. 8 Accordo quadro 7
agosto 1998), poiché la RSU e uno dei soggetti necessari alla contrattazione
integrativa, le Organizzazioni sindacali rappresentative dovranno essere invitate
ad indire nuovamente le elezioni.

Tale circostanza si presenta anche nell'ipotesi prevista dall’art. 7, comma 3
dell'Accordo quadro del 7 agosto 1998 e cioé nel caso in cui le dimissioni e
conseguenti sostituzioni dei componenti della RSU superi il 50% degli stessi”.

Chiarimenti Aran sito web sez. Relazioni sindacali:
La R.S.U. puo essere sfiduciata?

“L'Accordo quadro del 7 agosto 1998 non prevede in nessuna sua parte che la
RSU una volta eletta possa essere "sfiduciata” dai dipendenti (nel caso in
questione con una raccolta di firme) presso il quale e stata eletta al fine di
provocarne la decadenza”.

In tutti i suddetti caes di decadenza ddla RSU. nd corso del triennio, occorre fare
riferimento a quanto stabilito nell’ Accordo di interpretazione autentica dd 13, febbraio, 2001 che
prevede:

a) la ridezione ddla RSU. entro i cnguanta giorni immediagamente successvi dla

decadenza ( attivando le procedure entro cinque giorni da quest’ ultima);

b) ndlatesa, la prosecuzione ddle rdlazioni sndacdi con le organizzazioni di categoria

firmatarie dei CCNL e con gli eventuai componenti dellaR.S.U. rimati in carica;

c) la posshilith che, nd periodo di cui d punto precedente, S possa pervenire dla

sottoscrizione del contratti integrativi con i componenti ddla RSU. rimadti in carica e
le organizzazioni Sndacdi di categoria sopra citate.

Diverso 9 presenta il caso ddle dimissoni de sngolo componente della R.SU., che non ne
pregiudicano la durata, ma comportano solo I'obbligo dell’ organismo sindacale di provvedere dla
sodtituzione dd dimissionario col primo de non detti gppartenenti dla medesma liga ( at.7 ACQ
07/08/1998 ).

Le dimissoni devono essere formulate per iscritto dla stessa RSU e di esse, nonché dd
nominativo del subentrante, I’organismo di rappresentanza unitaria da comunicazione d sarvizio di
gestione dd personde e contestudmente a lavoratori mediante affissone dl’dbo. ( at 7, 4
comma, del CCNQ 07/08/1998 Parte ).




Le condderazioni sopra esposte valgono dtresi per tutte le dtre fattispecie di decadenza
(incompetihilita, pensionamento, trasferimento, comando presso dtra Amministrazione) dd singolo
ddla carica di membro della R.S.U.. Anche in questi cas compete dl’organismo sindacae unitario,
exlusvamente, il compito di provedere dla loro sodituzione dandone comunicazione
al’ Amminidrazione ed a lavoratori interessati.

Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazioni sindacali:
L’assenza per maternita comporta la decadenza dalla carica di R.S.U.?

“L'assenza temporanea dal servizio per maternita non puo costituire causa di
decadenza di una carica elettiva. Fatta tale premessa, si significa che
I'amministrazione non ha alcuna competenza sulla problematica evidenziata
che é di stretta ed esclusiva pertinenza della RSU”.

Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazioni sindacali:

Un componente della R.S.U. che esce dal sindacato nella cui lista era stato
eletto (iscrivendosi o meno ad un altro sindacato ) decade dalla carica di
componente?

“I1l regolamento per la disciplina delle elezioni delle RSU, organismo di
rappresentanza dei lavoratori, di cui all'accordo quadro del 7 agosto 1998 non
prevede nulla in merito alla decadenza di un dipendente eletto nella RSU per
effetto delle sue dimissioni dall'organizzazione sindacale nelle cui liste e stato
eletto o per effetto della sua iscrizione ad altra organizzazione. La materia,
peraltro, ferma rimanendo la titolarita dei voti alla lista che ha proposto tale
candidato, e di stretta pertinenza della RSU essendo esclusivamente in capo
alla stessa il compito di dichiarare eventualmente decaduto un componente,
provvedere alla sua sostituzione e darne comunicazione all'amministrazione ed
ai lavoratori interessati. L'amministrazione non ha, pertanto, alcun compito se
non quello di presa d'atto delle comunicazioni della RSU”.

Pret. Milano 07/04/1997 : “ la disdetta dall’iscrizione al sindacato che ha
presentato una lista nelle elezioni della R.S.U., da parte di un lavoratore eletto
membro della R.S.U. in quella lista, € inidonea a far venir meno tale qualita di
membro R.S.U.”.

Chiarimenti Aran, sito web sez Relazioni sindacali:
Un componente decaduto, cessata la causa di decadenza, puo riprendere
I'incarico?

“ L’Accordo quadro del 7 agosto 1998 non prevede che un componente della
R.S.U. decaduto possa, cessata la causa di decadenza riprendere I’'incarico”.
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2.5 Incompatibilita con la carica di componente R.S.U.(nota Aran 8 aprile
2004)

“L'at. 9 dd CCNQ 7 agosto 1998 sulla codtituzione delle RSU nei comparti e reaivo
regolamento eettorale, disciplina i cas di incompetibilita prevedendo che la carica di componente
dela RSU da incompaibile con quasas caica in organigmi idituziondi o carica esecutiva in
partiti /o movimenti politici.

In sodanza il suddetto art. 9, nd testo letterde, 9 limita ad individuare dcune fatispecie
rinviando la concreta individuazione delle incompatibilitd, non solo a quanto previsto in maeria nei
gngoli datuti dele organizzazioni sindecdi che presentano i candidati in sede di dezione, ma
anche in ragione ddlla peculiarita dei Sngoli comparti e de relativi ordinamenti.

Non esge, pertanto, una casdica dele incompatibilitd, né I'Aran pud definirla in quanto la
natura endosindacale e unitaria ddla RSU, organismo eettivo di rappresentanza del lavoratori che
assume le decisoni a maggioranza del propri componenti, esclude che dtri soggetti (Aran,
Amminidrazioni,Organizzezioni  dndecai)  possano  direttamente  intervenire sulla sua
composizione e sul suo funzionamento. In sostanza la RSU, una volta detta, vive di vita propria e
agisce autonomamente.

Pertanto, nel caso in cui S rilevi una incompdibilita, € esclusivamente in capo dla RSU il
compito di dichiarare decaduto il componente e di provvedere dla sua sodituzione, dandone
comunicazione al’Amminidraziore e a lavoratori interessti.

Cio non dgnifica che, nd caso in cui Sano rilevate irregolarita, le stesse non possano essere
evidenziste e segndae dla RSU, pe le eventudi decisoni di  competenza Tde
circostanzacomunque, non incide sulle rdazion sndacdi ndl’Amminidrazione in quanto d tavolo
della contrattazione integrativa partecipa la RSU ndla sua dimensone unitaria e, pertanto, non
rilevala posizione del sngolo componente.

Diverso 9 presenta il caso della decadenza "cosddetta automaticad’ del componente ddla
RSU nd caso in cui il lavoratore non presi piu savizio ndl’Amminigrazione (pensonamento,
trasferimento, comando presso dtra Amministrazione, €tc.), fattigpecie che non rientra nel concetto
di cui sopra (incompatibilitatrapit e diverse cariche).

Poiché la condizione di deggibilita (art. 3, comma 2, parte Il dell'’Accordo quadro 7 agosto
1998) dla carica di componente della RSU é che il lavoratore Sa in servizio a tempo indeterminato
(sa a tempo pieno che a tempo parzide), tde condizione deve permanere anche dopo la eezione,
pena la decadenza ddla carica di detto nela RSU. In sostanza ddla norma citata S evince che il
requisito necessario per ricoprire la carica di componente della RSU non 9 esaurisce ndla
condizione di dipendenza, ma e necessariala presenzain servizio dell'detto”.

2.6 Funzionamento, gestione, attivita R.S.U.

Sul funzionamento della R.S.U., il contratto collettivo quadro del 7 agosto 19982 stabilisce
come unica regola che il menzionato soggetto sSndacale assume le proprie decisoni a maggioranza
de componenti, rimettendo dla competenza eclusva ddla rappresentanza sndacale unitaria
I"adozione di un regolamento interno sulle ulteriori modditadi funzionamento.

In paticolare, il ctato regolamento potra disciplinare  le moddita con le qudi la
maggioranza 9 esprime, la composzione ddla deegazione trattante, | rapporti con le
Organizzazioni dndacai firmatarie dd CCNL ammese dle tratative Risgpetto a co
I’Amminidrazione non e tenuta ad adcun intervento, né ad esprimere pareni, trattandos di  atti
endosindacali di stretta pertinenza ddla R.S.U. nel suo complesso.

Poiché I'adozione dd suddetto regolamento di organizzazione € tuttavia un ato volontario,
ne caso in cul eso non venga adottato, ala R.SU., vida la sua natura di soggetto sindacae
unitario, s gpplicheranno le regole proprie degli organismi unitari dettivi di natura collegide. Cio

8 L’ Accordo collettivo quadro del 7 agosto 1998 & stato interpretato dall’ accordo collettivo quadro del 6 aprile 2004,
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dgnifica che la molteplicita delle idee e ddle iganze dovranno trovare una dntes attraverso
procedure didettiche, e che la R.SU. decidera comunque a maggioranza. Per il cadcolo ddla
meggioranza non § dovranno condderare gli eventudi membri decaduti finche il menzionato
organismo  non avra provveduto dla loro sodituzione. Inoltre, la volonta dei singoli component
della rgppresentanza unitaria rileva solo dl’'interno della stessa, ma non dl’esterno ove il dtato
soggetto  sndacale opera come soggetto  unitario.  Infine, in mancanza di un regolamento di
funzionamento, tutti i membri della R.S.U hanno diritto di partecipare dla trattative negozidi.

Nota Aran 27/05/2004: “La RSU assume le proprie decisioni a maggioranza e
la posizione del singolo componente rileva solo all'interno della stessa, ma non
all'esterno ove la RSU opera,appunto,come soggetto unitario. E' di esclusiva
competenza della RSU definire le regole del proprio funzionamento, le modalita
con le quali la maggioranza si esprime, la composizione della propria
delegazione trattante, i rapporti con le Organizzazioni sindacali firmatarie del
CCNL ammesse alla trattativa. Rispetto a cio I'Amministrazione non é tenuta ad
alcun intervento né ad esprimere pareri trattandosi di atti endosindacali di
stretta pertinenza della RSU nel suo complesso.Poiché I'adozione da parte della
RSU di un proprio regolamento di organizzazione € atto volontario, nel caso in
cui non venga adottato, tutti i componenti della RSU hanno diritto di
partecipare alle trattative (cfr. anche Accordo di interpretazione autentica
stipulato il 6 aprile 2004)”.

In sogtanza la rappresentanza Sndacde unitaria, una volta codtituita, vive di vita propria,
agendo autonomamente rigoetto sa dl’ Amminidrazione, da dle organizzazioni sndacdi nelle cui
liste sono Steti detti 1 suoi membri.

E di competenza esclusva de menzionato organismo gestire i rgpporti e le controverse
interne, rilevare le incompdtihilitd, dichiarare le decadenze e provvedere dla sodtituzione dei suoi
componenti.

Trib. Milano, 30/06/2003: “E’ antisindacale la condotta del datore di lavoro
consistente nel negare al sindacato il diritto di sostituire i membri delle
rappresentanze sindacali unitarie eletti nelle proprie liste, che abbiano
disdettato I'affiliazione al sindacato medesimo, con i primi non eletti della
stessa lista sindacale”.

La RSU. in quanto organismo unitario ma plurdigtico, opera dtraverso i suoi membri, che
assumono la qudita di dirigente sindacde in forza della sola dezione, usufruendo cos ddla tutela
riconosciuta a dirigenti Sndacai ddla legge ( art. 22 legge 300/1970, art. 42, comma 6, ddl D.lgs
165/2001), dai contratti collettivi.

Art.42, comma 7, D.Igs.165/2001: “I componenti della rappresentanza unitaria
del personale sono equiparati ai dirigenti delle rappresentanze sindacali
aziendali ai fini della legge 20 maggio 1970, n. 300,e successive modificazioni
e integrazioni, e del presente decreto.

Trib.Milano 17/07/2001: “Costituisce comportamento antisindacale il
trasferimento di un componente della R.S.U. disposto senza la preventiva
richiesta di nulla osta all’organizzazione sindacale di appartenenza, essendo a
tal fine irrilevante sia che detta oraanizzazione non rientri tra aquelle
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maggiormente rappresentative, sia che sussista il nulla osta della rsu, posto
che quest'ultimo deve aggiungersi a quello dell’organizzazione di
appartenenza’”.

La rappresentanza sindacde unitaria € titolare di un potere di contrattazione integrativa a
livelo locde congiuntamente dle drutture teritoridi delle organizzazioni sndecdi firmatarie de
contretti collettivi naziondi di lavoro, soggetti sindacdi divers, ma di pai dignita negozide ed
entrambi necessari.

Nota Aran 27 maggio 2004: “ La delegazione di parte sindacale sui luoghi di
lavoro € composta dalla R.S.U. e dai dirigenti accreditati dalle Organizzazioni
sindacali di categoria firmatarie del CCNL che si sta applicando, soggetti diversi
di pari dignita negoziale ed entrambi necessari”.

Pret. Milano, 05/08/1995: “Costituisce condotta antisindacale il rifiuto
reiterato di incontrare e trattare con le R.S.U., poiché tale comportamento
rappresenta una chiara manifestazione di indisponibilita al confronto con
conseguente disconoscimento del ruolo delle organizzazioni sindacali”.

L'organismo di rgppresentanza unitaria gedtisce  |'dtivita negozide improntando i suoi
comportamenti a principi di correttezza, trasparenza, buona fede e responsabilita, ndl’ ottica di un
ssemadi rdazioni sindacdli il piu possibile sereno e collaborativo.

L’Amminidrazione, a fini ddla contratazione integrativa decentrata, convoca la R.S.U.
nela sua interezza, in quanto Soggetto rappresentativo  unitario del  lavoratori, pertanto la
convocazione andra indirizzata a tutti i suoi componenti, a meno che il citato soggetto sindacae
non abbiaindicato atd fine uno o piu referenti.

Nel caso di decadenza di uno o piu membri o ddla stessa R.SU. a causa ddle dimissioni o
decadenza della maeggioranza del suoi componenti, nelle more dela sodituzione, o ddla sua
ridezione, le convocazioni andranno invile a membri rimasti in carica ( CCNQ 13/02/01,
circolare Aran 08/04/04).

Circolare Aran, 08/04/2004: “In tutti i casi di decadenza, nel corso del triennio
dalla loro elezione, occorre fare riferimento a quanto stabilito nell’Accordo di
interpretazione autentica del 13 febbraio 2001 che prevede:

a) la rielezione della RSU entro i cinquanta giorni immediatamente successivi
alla decadenza (attivando le procedure entro cinque giorni da quest'ultima);
b) nell'attesa, la prosecuzione delle relazioni sindacali con le organizzazioni di
cateqgoria firmatarie dei CCNL e con gli eventuali componenti della RSU rimasti
in carica;

c) la possibilita che, nel periodo di cui al punto precedente, si possa pervenire
alla sottoscrizione dei contratti integrativi con i componenti della RSU rimasti
in carica e le organizzazioni sindacali di categoria sopra citate”.

La convocazione deve essere effettuata per iscritto, anche a mezzo fax, e deve contenere la
data, I'ora , I'indicazione, anche sommaria ddl’ordine del giorno ed essere inviaa con un congruo
preavwiso rispetto dla data fissataTuttavia in sede decentrata possono essere concordate differenti
moddita ( per es con emal ) piu funziondi dla specficta ddla redta lavorativa, purche
uguamente idonee ad informare adeguatamente i soggetti Sndacdi.

|Pret. Milano 10/01/1995 : “La comunicazione effettuata dal datore di Iavoro.|
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per la convocazione a trattative sindacali, mediante chiamata telefonica a uno
degli apparecchi ubicati nel locale comune a disposizione delle rsu, non e
mezzo idoneo a garantire I’'avvenuta conoscenza della convocazione da parte di
tutte le rsu e costituisce pertanto comportamento antisindacale”.

Per quanto concerne la fase ddle trattative, € opportuno evidenziare la problematica
connessa dla richieta di tavoli separati anche in sede decentrata, principio riconosciuto dalla
giurisprudenza solo alivello di contrattazione nazionale.

Nella contrattazione integrativa di secondo livello, la delegazione tratante di parte sndacde
e codituita da due diginti soggetti di pari dignita ed entrambi necessari, la RSU. e le
organizzazioni sindacdi rappresentative, il che porterebbe ad escludere che le trattative S svolgano
a tavoli separati tra queste due componenti ( Nota Aran 15/02/2002 ). Inoltre la natura stessa del
soggetto sindacdle in argomento, organismo unitario di rappresentanza dei lavoratori che decide a
maggioranza del suoi  componenti, non consentirebbe il U0 operare in due didinti tavoli di
negoziazione (Nota Aran 15/02/2002 ).Tde meteria, tuttavia, codituisce una moddita di rapporto
interno delle due componenti sindacdi tra le qudi I’Amministrazione non pud assumere il ruolo di
arbitro. L’Amminigdrazione dovra, comunque gedire le trattative negozidi agoplicando i principi
stabiliti nel CCNL in materia di rdlazioni sndacdi, ed in particolare quello che impone di prevenire
d massmo i conflitti.

Pertanto, qualora ogni tentativo per comporre le divergenze tra le OOSS ammesse dla
contrattazione S riveli inutile, anche in sede decentrata potranno avers tavoli separati, ma la R.S.U.
dovra necessariamente essere convocata su entrambi.

In tale caso le trattative dovranno svolgers contestudmente garantendo “ pari opportunita
ed identico prestigio ai due tavoli di trattativa.”

Nota Aran 15/02/2002: “Nella sede decentrata, la delegazione trattante di
parte sindacale e costituita da due distinti soggetti entrambi necessari, le RSU
e le organizzazioni sindacali di categoria, il che porterebbe ad escludere la
possibilita che le trattative si svolgano a tavoli separati tra queste due
componenti. Si rammenta, inoltre, che la RSU, organismo unitario di
rappresentanza dei lavoratori, assume le proprie decisioni a maggioranza dei
componenti.

Tale materia non e stata, tuttavia, affrontata dai CCNL e, pertanto, costituisce
una modalita di rapporto interno delle due componenti sindacali tra le quali
I'Amministrazione non puo assumere il ruolo di arbitro.La gestione dei conflitti
al tavolo negoziale va, dunque, affrontata nell’ambito dei principi stabiliti dagli
stessi contratti per le relazioni sindacali, al fine di prevenire al massimo i
conflitti”.

E di tutta evidenza che ndle tratative a livelo regionde, ex art. 4 CCNI 22/07/1999, i
tavoli separati riguardano le sole organizzazioni sndacdi regiondi.

Infine, per la vdidita ddla sottoscrizione dei contratti integrativi da parte ddla R.SU.,
occorre il parere favorevole della maggioranza dei suoi componenti ( art.8 ddd CCNQ 07/08/1998,
cosi come interpretato dal CCNQ 06/04/2004 ).°

Nd solo caso in cui la rappresentanza sndacale unitaria abia designato, con un proprio
regolamento interno, uno o0 piu membri qudi portavoce ddla maggioranza autorizzat dla
sottoscrizione degli accordi, sara sufficiente la loro firma per impegnare il menzionato soggetto
sndacae ndlasuainterezza

® Nell’ambito della contrattazione integrativa, ai fini della validita della sottoscrizione degli stessi, vige il principiodd raggiungmenioddl meogior
consenso possibile.
Per ulteriori chiarimenti in materia si rinviaa paragrafo sulla“ Conclusione degli Accordi .”
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Art. 1 del CCNQ 06/04/2004 ( interpretazione autentica dell’art.8 CCNQ
07/08/1998) : “Con il presente contratto si conferma che la RSU, organismo
unitario di rappresentanza dei lavoratori, assume le proprie decisioni a
maggioranza dei componenti ”.

La RSU. € infine titolae ne luoghi di lavoro ddle dtre forme di partecipazione
concertazione, informazione, consultazione, che esercita con le moddita e secondo i principi sopra
esposti ( nota Aran 27/05/2004). Per un ulteriore approfondimento dei suddetti igtituti S rinvia dle
sezioni ddlla presente pubblicazione ad dedicate.

Nota Aran 27/05/2004: “Anche la delegazione trattante di parte sindacale nei
luoghi di lavoro e la stessa sia per la contrattazione integrativa che per tutti gli
altri livelli di relazioni sindacali( concertazione, consultazione, informazione,
partecipazione, etc.).

2.7 Prerogative sindacali

Le RSU., d pai ddle organizzazioni sindacdi rappresentative, godono di una tutea
privilegiata, conastente ndl’ attribuzione di una serie di prerogative.
La suddetta tutela, prevista dall’ art.6, parte | ddd CCNQ 07/08/ 1998 e dagli artt.42 e 50 del
D.lgs.165/2001, 9 sostanziand:
%< diritto a permess retribuiti;
%< diritto a permess non retribuiti;
ez diritto di indire!’assembleade lavoratori;
&% diritto a locdli;
%< diritto di affissone.

Cass.,sez. lav., sent. 27/08/2002, n.12584;Corte Cost., sent.18/01/1990, n.30(
piu recenti pronunce della Corte Costituzionale, ord. N.148/1997 e
sent.n.244/1996 rinviano alla sentenza n.30/1990): “Tale differente disciplina
rispetto alle associazioni sindacali non e incostituzionale in quanto la
normativa in esame assicura la genuinita dell’azione sindacale garantendo una
razionale coincidenza tra la rappresentanza legale e la rappresentanza
effettiva, sicche non risultano violati: né I'art. 39 Cost., per rispondere I'azione
di sostegno dell’azione sindacale nell’unita produttiva ad un criterio scelto
discrezionalmente dal legislatore nei limiti della razionalita; né tanto meno
I'art. 3 Cost., perché una volta riconosciuta la predetta potesta discrezionale
del legislatore, le associazioni sindacali vengono legittimamente differenziate,
per quanto attiene alla loro capacita rappresentativa, alla stregua di uno
specifico e logico criterio prestabilito per legge”.

2.8 Permess sindacali retribuiti

| permess sindacdli retribuiti, ex art. 10 dd CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle moddita di
utilizzo del distacchi, aspettative e permess nonché delle dtre prerogative sindacdi”, attribuiscono
agli detti ndla RSU. la facolta di assentars dad posto di lavoro per I'espletamento dd loro
mandato, senza che cid comporti la perdita ddla retribuzione. | citai permess, infatti, sono
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equiparati a tutti gli effetti d servizio prestato (art.10, comma 4, dd CCNQ 07/08/1998 “CCNQ
aulle moddita di utilizzo de didacchi, aspettative e permess nonché ddle dtre prerogetive
Sndacdi”)

Ai send del’at. 10, comma 3 de menzionato CCNQ 07/08/1998, i permess sndacdi
retribuiti, che possono essere giorndieri o0 orari, Spettano oltre che per la partecipazione dle
trettative sndacdi ed dle riunioni della R.SU., anche per presenziare a convegni e congress della
stessa natura.

E' utile precisare che dl’organismo di rgppresentanza unitaria non e riconosciuta la facolta
di fruire dei permess di cui dl’ art.11 dd CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei
distacchi, aspettative e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”.

Titolare dd dirito a permess in agomento, nonché de reaivo monte ore di
anminisrazione, € la RSU. ndla sua interezza, quae organismo sndacde unitario, € non i SUO
angoli componenti 0 le organizzazioni sndacdi nelle cui lige sono dati detti ( art. 9 del CCNQ
07/08/1998 ‘CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e permessi nonché delle
altre prerogative sindacali”; nota Aran 27/05/2004 n.4260).

Nota Aran 27/05/2004 n.4260:“ E' la RSU, nella sua interezza, ad essere
titolare del monte-ore di amministrazione. | componenti della R.S.U. rilevano
solo al suo interno nella formazione delle decisioni e nel suo funzionamento,
ma non hanno rilievo esterno. In tal senso non pudo trovare alcuna
legittimazione la richiesta di una Organizzazione sindacale non rappresentativa
di fruire surrettiziamente di prerogative sindacali, di cui non gode, utilizzando
guelle di pertinenza del componente della RSU eletto nella propria lista.

La titolarita della menzionata prerogativa sndacde non va confusg, tuttavia, con I’esercizio
di fatto della sessa, che spetta a dirigenti sndacdi detti ndla RSU. (at. 10 dd CCNL
07/08/1998 ‘CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e permessi nonché delle
altre prerogative sindacali”; nota Aran 27/05/2004 n.4260). E comunque competenza esclusiva
dell’organismo di rgppresentanza unitaria Sabilire e gedire I'utilizzo d suo interno de permess di
pertinenza ( art 9, comma 4 del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi,
aspettative e permess nonché delle altre prerogative sindacali”), nonché veificare |'effettiva
fruizione della prerogeativa da parte dei suoi membri.

L’Amminidrazione non ha adcun compito crca la ripatizione dd monte ore tra i
componenti ddla RSU., la cui didribuzione dl’'interno awiene su decisone dd citato soggetto
sindacde ( nota Aran 04/07/2003, n. 5126; pret. Di Cassino, decreto, 11/12/1995 ), ma pud solo
verificareil rioetto dello stesso.

Nota Aran 27/05/2004 n.4260:“ non va confusa la titolarita delle prerogative,
che ¢é esclusiva delle RSU con le persone fisiche per le quali possono, appunto,
venire richieste e che sono: i dirigenti sindacali eletti nella RSU, essendo
quest'ultima titolare del monte-ore di Amministrazione. E' di esclusiva
competenza della RSU stabilire l'utilizzo al suo interno dei permessi di
pertinenza. Le Amministrazioni, pertanto, non devono assegnare il monte-ore
ai singoli componenti della RSU ma alla RSU quale organismo sindacale
unitario”.

Art. 9, comma 4, del CCNQ 07/08/1998: “il contingente dei permessi di
spettanza della R.S.U. € da questa gestito autonomamente nel rispetto del
tetto massimo attribuito”.

Nota Aran 04/07/2003 n.5126: “lI'amministrazione non ha alcun compito circa
la ripartizione del monte ore tra i componenti della RSU (oraanismo unitario di
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rappresentanza), la cui distribuzione all'interno avviene su decisione della RSU
stessa’”.

Pret. Cassino, decreto, 11/12/1995: “costituisce condotta antisindacale il
controllo del datore di lavoro sui tempi e sulle modalita di fruizione dei
permessi sindacali spettanti ai delegati eletti nella rappresentanza sindacale
unitaria”.

L’Amminisrazione ha il compito di comunicare ad inizio ano dla RSU. il monte ore
Spettante.

| permess gndacdi retribuiti spettano dla RSU. ndla misura di n. 30 minuti per
dipendente (art. 9 del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo de distacchi,
aspettative e permess nonché delle altre prerogative sindacali”); i lavoratori da prendere a
riferimento sono quéli in sarvizio a tempo indeterminato d 31 dicembre ddl’anno immediatamente
precedente a quelo preso in consderazione. Tra il personde in servizio va compreso anche quelo
in poszione di comando o fuori ruolo ( nota Aran 04/07/2003 n.5126 ), con esclusone dele
categorie non rgppresentate nella R.S.U.( professioniti, ricercatori, medici, dirigenti ).

ESEMPIO DI CALCOLO PER LA DETERMINAZIONE DEL MONTE ORE DI
AMMINISTRAZIONE PER LA R.S.U.

Esempio n. 300 dipendenti x 30 minuti = 9000 minuti = 150 ore ( monte ore
R.S.U.).

| minuti utilizzabili per quantificare il monte-ore di Amminidrazione sono solo  qudli
predefiniti da citato CCNQ e non possono essere  aumentati in sede di contrattazione integrativa,
trattandos di materia non disponibile ( nota Aran 27/05/2004 n.4260).

| permess possono essere cumulati per periodi - anche frazionati — non superiori a dodici
giorni a trimestre (art.10, comma 6, del CCNQ 07/08/1998 “ CCNQ sulle modalita di utilizzo dei
distacchi, aspettative e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

Le ore non impiegae ndl'anno corrispondente rappresentano  un  risparmio  per
I’Amministrazione e non possono essere sommiate a quelle dell'anno successivo.

La RSU, inoltre, pud atingere esclusvamente dd monte ore di pertinenza, non
prevedendo il sopra menzionato CCNQ acuna compensazione tra I'organismo di rgppresentanza
unitaria e le associazioni Sindacai aventi diritto al permess retribuiiti.

Le Amminidrazioni, infing, dovranno avere paticolare cura nel verificare che il sopra
citato soggetto sindacale non ud, ndl'anno consderato, ore eccedenti a qudle di pertinenza, a fine
di evitareil successvo recupero ed i relativo contenzioso.

Per quanto concerne le moddita di utilizzo dei permess retribuiti, € opportuno precisare che
della fruizione ddle suddetta prerogetiva va preventivamente avvertito il dirigente responsabile
della strutturadel dipendente eetto nellaR.S.U. ( art.10, comma 6, del CCNQ 07/08/1998 ).

A tde scopo, le richieste devono essere presentate dd dirigente sindacale, in nome e per
conto del’organiamo di rgppresentanza unitaria, in forma scritta con I'indicazione dd redivo
articolo, e secondo i tempi e le modalita concordate in sede decentrata.

Tde condottay, da un lao gaatisce la funziondita ddl’ativita lavoraiva ddl’ unita
produttiva dd dipendente membro della R.S.U., ddl’dtro e conforme a principi di correttezza e
buona fede. Le medesme moddita di fruizione vagono anche per i dirigenti delle organizzazioni
sndacdi territoridi.




2.9 Permess sindacali non retribuiti

| permess sindacali non retribuiti riconosciuti dall’art. 12, comma 2, de CCNQ 07/08/1998
“CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e permess nonché delle altre
prerogative sindacali”, consentono a componenti della R.S.U. di assentars dal posto di lavoro, con
perdita della retribuzione, per partecipare dle trattative sndacadi 0 a congress e convegni di natura
Sndacae.

| citati permess pettano dla R.S.U. unitariamente intesa, ma sono utilizzati, in nome e per
conto del menzionato soggetto sndacade, dai suoi componenti.

La relativa richiesta va comunicata per iscritto d datore di lavoro pubblico, di regola con
tre giorni di anticipo (art.12, comma 3, del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei
distacchi, aspettative e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

La RSU. ha diritto a permess sindacai non retribuiti in misura non inferiore ad otto giorni
I'anno, cumulabili anche trimestramente, pertanto il monte ore € definito solo nd minimo (art.12,
comma 3, del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e
permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

Per quanto concerne le ulteriori moddita di esercizio ddla suddetta prerogativa, vagono le
congderazioni sopraespostein temadi permess retribuiti.

2.10 Il dirittodi indirel’assemblea dei lavoratori

Il diritto di assemblea codiituisce per I’ organismo di rappresentanza del lavoratori  uno
srumento per verificare il consenso dla sua politica e definirne | contenuti e 9 inquadra tra i diritti
dd dipendente inerenti dla libera manifestazione dd pensero( Cass, sez. lav.,sent.05/07/1997,
n.6080 ).

| temi trattati nell’assemblea sono quelli di interesse sndacde, rientrando in tale espressione
un contenuto molto ampio e cioe tutti gli argomenti che il soggetto sindacde assume in rgpporto a
propri obiettivi ( nota Aran 27/05/2004, n.4260 ).

Ciascun dipendente ddl’'Idtituto ha diritto a partecipare, durante I'orario di lavoro, ad
assemblee sindacali per 30 ore annue pro capite™®, senza decurtazione della retribuzione.

Chiarimenti Aran, sito web sez Relazioni sindacali:
Le ore annue per l'assemblea spettano anche ai dipendenti che sono
componenti R.S.U.?

“Le ore annue pro capite per dipendente costituiscono un monte ore distinto da
quello dei permessi sindacali (monte ore di amministrazione), in quanto sono
destinate alla partecipazione alle assemblee sindacali e spettano a tutti i
lavoratori, compresi gli eletti nella RSU.

L’assenza dad posto di lavoro per partecipare dl’assemblea, anche fuori dalla sede di
savizio, € preventivamente comunicata e atedata a soli fini dela verifica dd rispetto de monte
ore annuale, riconosciuto a ciascun lavoratore per I'esercizio del citato diritto. Infatti, i responsabili
delle dngole unita operative procedono a tde rilevazione a  fini del’ goposta comunicazione
al’ ufficio per la gestione de personde ( at.2, comma 4, dd CCNQ 07/08/1998 ‘CCNQ sulle
modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

Cass., sez. lav., 17-05-2000, n. 6442 : “ll datore di lavoro non ha alcun potere
di controllo dello svolgimento dell’assemblea e dell’effettiva partecipazione da
parte dei lavoratori alla stessa. che puo essere tenuta sia all’interno che

10 Cfr CCNL 14/02/ 01 Dichiarazione Congiuntan.8.
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all’esterno dei luoghi di lavoro senza che in gquest’ultima evenienza venga
meno I'obbligo retributivo del datore di lavoro.”.

I dritto di indire l'assemblea de lavoratori spetta dle organizzazioni  sSndacdi
rappresentative ed dla RSU., che pud esercitarlo singolarmente o congiuntamente dle predette
organizzazioni. ( at. 2 ded CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi,
aspettative, e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”; art. 5 del CCNQ 07/08/ 1998).

E' opportuno ribadire che, I'organismo di ragppresentanza unitaria pud, tuttavia, indire solo
I assemblea del personde non dirigente, non essendo Sata ancora codtituita la R.S.U. per I'area
dirigenzide.

Le richieste di assemblea da parte ddla R.S.U. debbono essere effettuate a nome ddll’intera
R.SU. in quanto organismo unitario, trattandos di diritto riconosciuto adla R.SU. come organismo
e non ali eetti nele sesse in quanto non rientrante tra le prerogative attribuite a ciascun
componente ddle R.SU., non possono, pertanto essere autorizzaete assemblee richieste dai angoli
componenti dell’ organismo citato.

Nota Aran del 27 /05/2004, n.4260: “ La titolarita delle prerogative sindacali e
esclusiva delle R.S.U............ L’assemblea puO essere indetta dalla R.S.U.
unitariamente intesa”.

Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazioni sindacali:
I singoli componenti della R.S.U. possono indire I'assemblea dei lavoratori?

“Relativamente al diritto di indire I'assemblea da parte del singolo
componente, ovvero di una minoranza della RSU, questa Agenzia ritiene che,
pitu in generale, non si possa prescindere dalla natura di detto organismo.
Trattandosi infatti di un organo collegiale che assume le proprie decisioni a
maggioranza, la posizione del singolo componente o della minoranza non puo
che avere rilievo all'interno dell'organismo, appunto in sede di assunzione delle
decisioni. Nei rapporti esterni opera la RSU nella sua espressione unitaria di
organo collegiale”.

Per quanto concerne, infing, le moddita di esercizio della citata prerogativa, la richiesta di
assemblea va comunicata per iscritto dl’ ufficio del personde dmeno tre giorni prima della data di
svolgimento dela sessa, e deve contenere I'indicazione della sede, ddl’orario, ddl’ordine dd
giono e dedl’eventude partecipazione di dirigenti Sndecai esterni. Eventudi ed ecceziondi fatti
odtativi che ne impongano |o spostamento di data debbono essere comunicati e motivati per iscritto
a sogoetti legittimati che I"'hanno indetta, con dmeno 48 ore di anticipo rispetto dl’ora fissata ( art
2, comma 3, del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative, e
permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

In condderazione ddla peculiare attivita ddl’ldituto, 9 ritiene opportuno che I'indizione
dell’assemblea venga comunicata agli organi di dampa locdi ed dle competenti autorita di
pubblica scurezza.

Ne cas di ativita lavorativa aticolata in turni o di sarvizi continuativi gperti d pubblico,
I'assemblea 5 svolge, di norma, dl’inizio o d termine ddl’orario di lavoro ( at 2, comma 5, dd
CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative, e permessi nonché
delle altre prerogative sindacali” ).

L’assemblea s svolge in locde idoneo concordato tra i soggetti  legittimati richiedenti e
I’Amminigrazione . Nel’ipotes di mancato accordo sull’idoneita del locale, non viene riconosciuta
dle Organizzazioni dndacdi rgppresentaive ed dle RSU la scdta unilaerde di un locde
dternativo, mail solo ricorso dlatutela giurisdizionae ( cass. sentenza 08/04/1981, n.2035).




Cass., 17-05-1985, n. 3038: “L’assemblea retribuita prevista dall’art. 20, I.
300/70 puo essere legittimamente convocata anche presso locali esterni alla
unita produttiva”.

Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazioni sindacali:
L’Assemblea puo svolgersi all’aperto?

“ L'art 2 del CCNQ del 7 agosto 1998 e i CCNL prevedono che le assemblee
sindacali siano tenute in idonei locali concordati con I'amministrazione. Non &
possibile utilizzare surrettiziamente Il'istituto dell'assemblea per azioni
sindacali che abbiano natura diversa”

2.11..Diritto ai locali

Il dritto a locdi rientra tra le prerogative a sostegno ddl’ativita sindacde nei luoghi di
lavoro, tale facolta e riconosciuta, oltre che dle organizzazioni sindacdi rappresentative, anche dla
R.S.U. unitariamente intesa (art. 5 del CCNQ 07/08/ 1998; nota Aran del 27/05/2004, n.4260;
art.4, comma 1, del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative,
e permessi nonché delle altre prerogative sindacali).

Nota Aran 27/05/2004, n.4260: “Relativamente ai diritti di affissione e di uso
dei dei locali, rientrando tali diritti tra quelli a sostegno dell’attivita sindacale
nei luoghi di lavoro, la loro titolarita € in capo alla R.S.U. unitariamente intesa.

Le Amminidrazioni con dmeno duecento dipendenti hanno [I'obbligo di  mettere
permanentemente a digposzione ddle Organizzazioni sindacdi rappresentetive e dele RSU un
locde comune idoneo dl’esercizio delle loro attivitd L’'uso del locde e concordato tra i medesimi
soggetti ( art.4, comma 1, dd CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei distacchi,
aspettative, e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

Le Amminigrazioni con meno di duecento dipendenti mettono a disposizione, a richieta
del ctati soggetti legittimati, un locade adato alo svolgimento delle loro riunioni (art.4, comma 1,
del CCNQ 07/08/1998 ‘CCNQ sulle modalita di utilizzo del distacchi, aspettative, e permessi
nonché delle altre prerogative sindacali”).

Art. 4 del CCNQ 07/08/1998 “ sulle modalita di utilizzo dei distacchi,
aspettative, e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”: “ Ciascuna
amministrazione con almeno duecento dipendenti pone permanentemente e
gratuitamente a disposizione dei soggetti di cui all'art. 10, I'uso continuativo di
un idoneo locale comune - organizzato con modalita concordate con i medesimi
- per consentire I'esercizio delle loro attivita.
Nelle amministrazioni con un numero inferiore a duecento dipendenti gli
organismi rappresentativi hanno diritto di usufruire, ove ne facciano richiesta,
di un locale idoneo per le loro riunioni, posto a disposizione da parte
dell'amministrazione nell'ambito della struttura”.

Pret. Milano, 25/03/1991:: “ Il locale che il datore di lavoro — ai sensi
dell’art.27, 1. 20 maggio - ha I’obbligo di mettere a disposizione delle rsa, deve
essere idoneo, ossia in condizioni ambientali di sicurezza e fornito di un arredo
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adeguato tale da consentire lo svolgimento dei compiti propri dell’organismo
sindacale, nonché la riunione dei membri della rsa e gli incontri di questi con i
dipendenti ( nella fattispecie e stata ritenuta sufficiente la presenza di sedie e
tavoli).

Nota Aran del 27/05/2004, n.4260: “Nel caso in cui la RSU e i sindacati
rappresentativi richiedano la disponibilita di strumentazioni aggiuntive a quelle
previste, nulla vieta di concordarne I'utilizzo secondo i livelli di contrattazione
integrativa dell’Amministrazione, ma cido non puo comportare un aggravio di
spesa e costi aggiuntivi per I'Amministrazione stessa”.

2.12..Diritto di affissione

Il diritto di affissone attribuisce a soggetti titolari la posshilita di digporre, dl’interno delle
unita produttive, di gpposti spazi per la pubblicazione di testi e comuniceti inerenti a materie di
interesse sindacale e del lavoro( art 3 del CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei
distacchi, aspettative, e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”).

La titolarita del sopra citato diritto spetta dle organizzaezioni sindacai rappresentetive ed
dla R.S.U., unitariamente intesa (art 3 de CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modalita di utilizzo dei
distacchi, aspettative, e permessi nonché delle altre prerogative sindacali”; art. 5 del CCNQ 07/08/
1998; nota Aran ddl 27/05/2004, n.4260).

L’organismo di rappresentanza unitaria ha pertanto diritto ad un unico spazio, non potendo
i suoi componenti, né le organizzazioni sndacdi nele cui lige sono dai detti, esercitare
sngolarmente la suddetta prerogetiva

Nota Aran del 27/05/2004, n.4260: “Relativamente ai diritti di affissione e di
uso dei dei locali, rientrando tali diritti tra quelli a sostegno dell’attivita
sindacale nei luoghi di lavoro, la loro titolarita € in capo alla R.S.U.
unitariamente intesa.

L’Amminisrazione ha I'obbligo di mettere a digposzione ddle RSU. e ddle
Organizzazioni sndacdi uno spazio didinto per ciascuna di esse, e non gia meramente un uNico
gpazio comune, che sa idoneo alo scopo cui € destinato e Situato in un luogo d qude i lavoraori
possono accedere facilmente ( Cass, sez. lav.sent.09/10/1989, n.4014; Cass, sez. lav., sent.
03/02/2000, n.1199).

Il datore di lavoro pubblico non € invece, tenuto a munire gli spazi adibiti al’esercizio dd
diritto di affissone di bacheche o dtre protezioni, né ove abbia discreziondmente ritenuto di
apprestare anche queste, a mantenerne I'integrita o a ricodruirle, ove esse dano date didrutte
(Cass.,sez. lav., 18/02/1985 n.1418).

Nota Aran del 27/05/2004, n.4260: “Nel caso in cui la RSU e i sindacati
rappresentativi richiedano la disponibilita di strumentazioni aggiuntive a quelle
previste, nulla vieta di concordarne I'utilizzo secondo i livelli di contrattazione
integrativa dell’Amministrazione, ma cid non pud comportare un aggravio di
spesa e costi aggiuntivi per I'Amministrazione stessa”.

Infine, per I'esercizio dd diritto di affissone, i membri ddl’organismo di rgppresentanza
unitaria, preventivamente individuati quai referenti ddlo stesso, possono essere autorizzati dl’ uso,
ove disponihili, anche di sistemi informatici (at 3 ddd CCNQ 07/08/1998 “CCNQ sulle modaita di
utilizzo dei distacchi, aspettative, e permess nonché delle dtre prerogative sindacdi”).
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Chiarimenti Aran, sito web sez. Relazioni sindacali:

Rientra nell’esercizio del diritto di affissione I'apertura di una finestra
informatica sulla rete intranet dell’amministrazione?

“L'art. 3 del CCNQ 7 agosto 1998 ha riconosciuto in capo alla RSU e ai dirigenti
sindacali appartenenti alle organizzazioni sindacali rappresentative il diritto di
affissione anche mediante I'utilizzo — ove disponibile — dell'eventuale
attrezzatura informatica. Naturalmente il dovere di collaborazione a carico
della amministrazione non deve comportare ulteriori adempimenti che
costituiscano aggravio di spesa o disagi organizzativi per la stessa. Le modalita
di utilizzo delle attrezzature vanno, pertanto, concordate nella sede di lavoro
nel rispetto del suddetto principio”.




ALLEGATI

Circolare Aran n.5194 del 2 luglio 2004

A tuttele Amminidrazioni da
comparti

Agenziefiscdi
Amminigrazioni ddlo Stato ad
ordinamento autonomo

Enti pubblici non economici
Idtituzioni e Enti di ricercae
Sperimentazione

Minigteri

Presdenzadd Condglio de Minidri
Regioni e Autonomie locdi
Sarvizio sanitario nazionde
Universta

Loro Sedi

OGGETTO: Rinnovo delle RSU. Elezioni ddl 15 - 19 novembr e 2004.
Chiarimenti circalo svolgimento delle eezioni e latrasmissone del verbai dettordi dl’ARAN.

PREM ESSA

Ai send dell'art. 1 dell’Accordo collettivo quadro del 7 agosto 1998, parte I1, le Associazioni
sindacdi rappresentative, con Protocollo sottoscritto il 22 marzo 2004, hanno indetto e eezioni per
il rinnovo ddlle Rappresentanze sindacdli unitarie (RSU) del personale dei comparti che, giaeette
nel 2001, scadranno nel novembre 2004 (art. 7 Accordo quadro).

Con il citato Protocollo, che contiene I'annuncio delle eezioni, € stato definito il caendario ddle
votazioni con larelativatempigtica delle procedure eettorai, nonchéil termine per le adesioni
al'Accordo quadro del 7 agosto 1998 (cfr. G.U. n. 77 del 1° aprile 2004).

Le éezioni ddle RSU sono indette contestua mente nella generdita ddle Amministrazioni del
comparti inindirizzo na giorni 15 - 19 novembr e 2004.

La concreta esperienza di gestione delle precedenti elezioni, ha reso necessario da parte dl'Aran la
formulazione di piti note di chiarimenti findizzate d loro corretto svolgimento, per definire acuni
dettagli procedurdi non esplicitati nd regolamento dettorde. Al finedi facilitare le operazioni
eettordi, le parti firmatarie dd Protocollo del 22 marzo 2004 hanno convenuto sull‘opportunita di
riassumerle, con il presente documento, in un testo unitario che sogtituisce tutte le note inviate in
occasione delle eezioni svoltes in passato, dle quai non s dovrapiu fare riferimento.

La presente nota €, anche, completata di tuttala documentazione necessaria, eencata ne sommario



che segue, ddllaquale s raccomanda una attenta | ettura.

A td fine g chiede dle Amminidrazioni di consegnare dle proprie Amminidtrazioni " periferiche’
nel caso di articolazione sul territorio, dle organizzazioni Sndacdi presentatrici di ligaedle
Commissoni eettordi, oltre d materide previsto, anche la presente nota e gli dlegati dla sessa,
sgnificando che tutta la documentazione € pubblicata sul Sto internet dell’ARAN dl‘indirizzo
www.aranagenzia.it nella Sezione "Rdazioni Sindacdi” dlavoce "RSU Comparti 2004" in
formato facilmente scaricabile e sampabile.

Anaoga collaborazione 5 chiede dle organizzazioni Sndacai naziondi per |e proprie categorie
territoridi.

ELEZIONI DELLE RSU DEL 15 - 19 NOVEMBRE 2004
CHIARIMENTI E DOCUMENTAZIONE

SOMMARIO:

A) PROTOCOLLO de 22 marzo 2004

B) CHIARIMENTI &1. Tempisticadelle procedure eettorai §2. Sede di elezione dellaRSU §3.
Presentazione delle liste dettordi 84. Soggetti esclus ddla presentazione delle liste eettorai 85.
Elettorato passivo §86. Procedura per |la presentazione delle liste §7. Elettorato attivo §8.
Commissione dettorde: composizione, insediamento e cogtituzione 8§9. Compiti della
Commissione eettorale 810. Verbae dettorde finde e rdativi adempimenti 811. Quoziente
necessario per lavdidita delle dezioni §12. Riparto e attribuzione del seggi 813. Compiti delle
Amministrazioni §14. Comitato del garanti §15. Insediamento dellaRSU

C) RACCOMANDAZIONI PER LE COMMISSIONI ELETTORALI E LE ORGANIZZAZIONI
SINDACALI| PRESENTATRICI DI LISTA

D) RICHIESTE DI ULTERIORI CHIARIMENTI E QUESITI
E) TRASMISSIONE DEI VERBALI ELETTORALI ALL'ARAN
ALLEGATI:
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A) PROTOCOLLO DEL 22 MARZO 2004

Il documento fondamentale & rappresentato da "Protocollo per ladefinizione del cdendario delle
votazioni per il rinnovo delle rappresentanze unitarie dd personde del comparti - tempisticadelle
procedure dettorai” sottoscritto in data 22 marzo 2004 (dlegato n. 1), e pubblicato ndlaG.U. n. 77
del 1° gprile 2004, contenente I'annuncio delle eezioni. Nel calendario sono indicate le varie
scadenze che precedono |e eezioni. Copia dell'annuncio deve essere affissadl'dbo di ciascuna
Amminigrazione.

B) CHIARIMENT]I

Comeindicato nellapremessa, a soli fini di unamigliore comprensone, lapresente notad limitaa
fornire chiarimenti operativi di dettaglio ale clausole generdi dell'Accordo quadro del 7 agosto
1998 e degli accordi integrativi di comparto, laddove stipulati, che conservano laloro vdiditaela
Cui conoscenza rimane assolutamente fondamentale (allegati dan. 2an. 7).

8 1. Tempistica ddlle procedur e e ettor ali

Le eezioni S svolgono contestudmente in tutti i comparti in indirizzo. Non S puo, pertanto,
procedere ad dcun accordo alivello locae in quanto conil Protocollo di cui dlaletteraA) le
elezioni sono ga dete indette e fissata larelativatempidtica, la votazione e lo scrutinio.

Le dezioni non possono essere rinviate per motivi organizzetivi locali.

Il primo giorno delle votazioni (15 novembre 2004) e utilizzato per I'insediamento del seggio
elettorde (0 da saggi definiti dalle Commissioni dettordi in ragione della didocazione delle
eventuai sedi distaccate, che fanno capo a collegio unico di dezione ddlaRSU) ed e anche gia
utilizzabile, su decisone ddla Commissione dettorade, per le operazioni di voto. Pertanto, i giorni
dal 15 al 18 novembre 2004 sono dedicati alle votazioni.

E' compito dele Commissioni eettordi, d fine di asscurare le migliori condizioni per I'esercizio
del voto, definire l'orario di gpertura e chiusuragiorndierada seggi ed, in particolare, qudlo
dell'ultimo giorno di votazione (18 novembre), dandone |a necessaria preventiva pubblicita a tutti
gli eettori attraverso I'affissone dl'dbo ddl’Amministrazione.

[l giorno 19 novembre 2004 e dedicato esclusivamente allo scrutinio. Poichéle dezioni
avvengono contestuamente in tutti i comparti anche lo scrutinio deve avvenire contestuamente e,
pertanto, le urne devono essere gperte solamente la mattinadel giorno 19 novembre 2004. In sede
di sngola Amminigtrazione non pud essere prevista acuna anticipazione dello scrutinio.

Tutte le RSU attualmente in carica, a prescindere dala data di costituzione, sono ricondotte ala
scadenza generde di novembre 2004. Cio significa che devono essere tutte ridette, sand caso in
cui Sano dtate codtituite nel novembre 2001 ovvero che sano State eette o rielette anche in data
successivane corso dd triennio.

8 2. Sede di elezione della RSU

E previgal'dezione di unaunica RSU nelle Amminigtrazioni dei comparti:

- Regioni e Autonomie locdli

- Savizio sanitario nazionde

- Universta

Intali comparti I'dezione dellaRSU avviene, dunque, alivello di Amministirazione, coincidente
con il collegio dettorde unico.



Sono previgte pitl sedi di eezione ddlaRSU ndle Amminidrazioni dei comparti:

- Agenziefiscdi

- Amminigtrazioni ddlo Stato ad ordinamento autonomo

- Enti pubblici non economici

- Idituzioni e Enti di ricerca e perimentazione

- Minigeri

- Presdenzadd Condglio dei Minigtri

In tali comparti, le Amminigtrazioni articolate sul territorio in sedi e srutture periferiche dovranno
procedere, entro il 24 settembr e 2004, tramite gopositi Protocalli con le organizzazioni Sndacdi
rappresentative nel comparto, allamappatura delle sedi di contrattazione integrativa ove dovranno
essere dette le RSU.

Laprevisonedi collegi ettordi per le specifiche tipologie professondi, contenuta
esclusvamente nell'accordo integrativo del comparto Enti pubblici non economici, e daintenders
Superata con la collocazione de professonidti ndl'area dirigenzide. Pertanto, detti collegi ettordi
non dovranno essere previsti nella mappatura delle sedi dettordi degli Enti pubblici non
€conomici.

Copiadd Protocollo contenente la mappatura delle sedi RSU dovra essere affissa dl'adbo
dell’Amminigtrazione ed inviata dl'Aran e dle Confederazioni firmatarie ddl Protocollo di cui &
punto A) entro il 6 ottobre 2004.

Quaoranon 9 dovesse pervenire dlasglade Protocollo per la mappatura, le Amministrazioni
dovranno, comunque, inviare al'Aran I'denco ddlle sedi presentato dalle organizzazioni sindacdli,
segnaando in modo sintetico le ragioni dellamancatasigla

S ggnificalimportanza di tale adempimento che permette a questa Agenziadi dotars di una
corretta e compiuta "anagrafe’ ddlle sedi dettorai, anche d fine ddlla verifica della completezza
dellarilevazione del dati.

§ 3. Presentazione delle liste elettorali

Possono presentare le liste eettordi:

1) le organizzazioni Sndacdi, rappresentative e non, aderenti dle Confederazioni firmatarie
dell'Accordo quadro del 7 agosto 1998 per la costituzione delle RSU, che sono le stesse che hanno
sottoscritto il Protocollo di cui dlaletteraA). A dette organizzazioni non erichiesto acun atto di
adesione dl'Accordo predetto. Nel caso S tratti di organizzazioni non rappresentative, esse devono
formalmente dimosirare di aderire ale Confederazioni firmatarie, tramite attestazione della
Confederazione stessa, da dlegare dlalista dettorade;

2) le dtre organizzazioni sndacai formamente cogtituite con proprio statuto ed atto codtitutivo,
purché abbiano aderito dl'Accordo quadro del 7 agosto 1998 ed gpplichino le norme sui servizi
pubblici essenzidi di cui dlalegge 146/1990 e successive modificazioni ed integrazioni. A dette
organizzazioni e richiestalaformae adesione al'Accordo quadro del 7 agosto 1998 entro il termine
ultimo fissato d 18 ottobre 2004 indicato nel Protocollo di cui d punto A), solo se non vi abiano
gia provveduto in occasione di precedenti dezioni.

Le organizzazioni sndacdi di cui d precedente punto 2) consegnano la documentazione ivi
richiesta (adesione all'Accordo quadro del 7 agosto 1998, statuto e atto costitutivo) ala
Commissione dettorade congiuntamente alla presentazione della lista. Per facilitare le procedure,
come eccezione atale regola, I'originde o copia autenticata dello statuto e ddll'atto costitutivo
possono anche essere presentati al'Aran, che rilascia un attestato di deposito in carta semplice. In
questo caso, le organizzazioni Sndacali, dl'ato della presentazione dellalista possono dlegare, in
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sodtituzione del deposito materide delle statuto e dell'atto codtitutivo, I'attestato rilasciato dal'Aran
in copia autenticatane modi di legge ovvero, in dternativa, dichiarazione sodtitutivacirca
I'avvenuto rilascio dell'attestato in parola con indicazione espressa del numero di protocollo e della
data ddl rilascio per dimostrarne la corretta provenienza.

Anche laformde dichiarazione di adesione dl'Accordo quadro del 7 agosto 1998 pud essere
presentata al'Aran, cherilascia un attestato in carta semplice. In questo caso vae quanto indicato a
precedente capoverso.

L'Aran pubblica sul proprio Sto internet I'eenco delle organizzazioni sndacali a cui sono St
rilasciati gli atedtati.

8 4. Sogoetti esclusi dalla presentazione delle liste elettor ali

Non sono soggetti abilitati a presentare le liste dettorali:

1) le Sngole organizzazioni sndacali aggregandos traloro di fatto, a meno che non abbiano
codituito un nuovo soggetto sndacae rilevabile dalo Satuto;

2) le organizzazioni Sndacali codtituenti, affiliste 0 aderenti dle federazioni sndacali formate da
piu e diverse Sgle. Tdi organizzazioni non possono presentare Sngolarmente le proprie liste
essendo latitolarita della presentazione ddlla ligta in cgpo esclusivamente dla federazione
unitariamente intesa. La presentazione della lista deve avvenire, pertanto, unicamente attraverso la
denominazione esatta della federazione sindacale e non delle singole sigle che la compongono o
che sono affiliate o aderenti. In caso di mancato rigpetto del presente punto i voti non potranno
essere dtribuiti dlafederazione;

3) le organizzazioni sindacdi congiuntamente traloro (es. lista congiunta"cgil fp e cid fps');

4) le organizzazioni e le associazioni che non sono formamente cogtituite con proprio Satuto e ato
codtitutivo;

5) i dipendenti attraverso proprie liste, non avendo i requisti di cui a precedente paragrafo 3,
nonché le associazioni che non abbiano findita Sndacali.

E' compito della Commissione dettorde verificare il rigoetto delle regole sulla presentazione delle
liste, non accettandole ove non rispondano a requisti richiest.

8 5. Elettorato passivo

L 'dettorato passivo (candidatura) e riconosciuto atutto il personde in servizio atempo
indeterminato (Sa atempo pieno che atempo parzide), qualita che deve permanere anche dopo
I'elezione, penala decadenza ddla carica di eetto nella RSU.

| dipendenti che sono in comando o fuori ruolo presso dtre Amministrazioni esercitano |'dettorato
attivo presso I'Amministrazione di assegnazione ma conservano |'dettorato passivo ndlla
Amminidrazione di provenienza, acondizione cheil loro rgpporto di lavoro Saatempo
indeterminato e che rientrino in servizio qualora detti, con revoca de comando o de fuori ruolo.

Nelle Amministrazioni di nuova e recente istituzione ove, dla data del 28 settembre 2004 risulti in
servizio s0lo o prevaente personale comandato in atesa di inquadramento nelle relative dotazioni
organiche, a dipendenti € riconosciuto anche I'dlettorato passivo purché siano atempo
indeterminato nell’Amminisirazione di provenienza e che quest'ultima Sa pubblica e rgppresentata
ddl'Aran. In questo caso I'eccezione s giudtificaperché g trattadi personde lacui posizione non e



cardterizzata dalla temporaneita tipica ddl'istituto del comando in senso dtretto e, se s applicasse
laregolaletterae per cui il personae comandato é escluso dall'dettorato passivo, laRSU
risulterebbe non eeggibile.

Il personde comandato presso Enti privati non coinvolti nelle eezioni delle RSU, mantiene
I'elettorato attivo e passvo ndl'ente di provenienza

Non sono titolari di eettorato passvo:

- | presentatori ddlaliga;

- i membri della Commissione eettorale (che dl'atto della designazione devono dichiarare
espressamente di non candidars);

- | dipendenti atempo determinato;

- i dipendenti con qudificadirigenzide, ivi compreso il personade del comparto a quale sa stato
conferito l'incarico di dirigente atempo determinato con stipulazione dd relativo contratto
individudle;

- i professionidti degli Enti pubblici non economici, per i quai I'accordo integrativo di comparto
contemplava la possibilita di collegi specifici, nonchéi ricercatori e tecnologi degli Enti di ricercae
sperimentazione, collocati nelle aree dirigenzidi con l'ipotes di CCNQ per ladefinizione ddle
autonome aree ddla dirigenzadel 19 maggio 2004;

- i dipendenti in servizio in posizione di comando o fuori ruolo da dtre pubbliche Amministrazioni,
in quanto conservano |'eettorato passivo nel’ Amminidrazione di provenienza.

Possono essere candidati | sottoscrittori dellalista, non essendo tale posizione enunciata ndl'denco
delle exclusioni.

E' possibile candidars in unasolalista. Nel caso in cui, nonogtante il divieto, un dipendente s
candidi in piu ligte, la Commissione dettorae, dopo la scadenza dd termine per |a presentazione
dellelige e primadi renderle pubbliche tramite affissone, o invita con atto scritto, entro un

termine assegnato, ad optare. In mancanza di opzione il candidato viene escluso dalla competizione
eettorde.

Al candidato non e richiesta d cuna espressa accettazione della candidatura. La mancanza di essa
non cogtituisce, pertanto, motivo di esclusione.

Non e previgto dcun obbligo per il candideto di essere iscritto o di iscrivers dl'organizzazione
sndacae ndle cui liste € presentato.

8 6. Procedura per la presentazione delle liste

L'art. 4 ddl regolamento dettorde indica, chiaramente, il numero di firme di lavoratori dipendenti
necessario per la presentazione ddlalista

Ogni lavoratore puo firmare per una solalista, penala nullita della firma gpposta

Ogni listaha un solo presentatore, che pud essere un dirigente sindaca e (aziendde-territoride-
nazionae) ddl'organizzazione sindacae interessata, ovvero un dipendente delegato ddla stessa (la
delega deve essere dlegata dlalista). Un dipendente con qudifica dirigenzide pud essere
presentatore di listand solo caso in cui Sa dirigente Sndacale accreditato per il comparto da
sindacato di categoria che presentalalista

Il presentatore di lista pud anche essere trai firmatari della stessand solo caso in cui Saun
dipendente ddl'’Amministrazione sede di eezione dellaRSU.
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Lafirmadd presentatore di lista deve essere autenticata da dirigente del competente ufficio
del’Amminigtrazione interessata, 0 da un sUo delegato, ovvero in uno qualsias del modi previdi
dalalegge. L'eventuae inadempienza deve essere rilevata dalla Commissone dettorale che
assegna, in forma scritta, un termine congruo al'organi zzazione interessata perché provveda dla
formae regolarizzazione. | presentatori di lista garantiscono sull'autenticita delle firme del
lavoratori.

L e liste possono esser e presentate dal 28 settembre 2004 al 18 ottobre 2004, ultimo gior no
utile.

La Commissione e ettorade comunica, atraverso affissone dl'abo ddl'’Amminigtrazione, I'orario di
chiusura per la presentazione delle liste ndl'ultimo giorno di scadenza, orario che coincide con
quelo di chiusuradegli uffici abiliteti ariceverle. Nel solo caso in cui I'Amminisirazione Sa chiusa
nellagiornata del 18 ottobre 2004 - termine ultimo per la presentazione delle lige - ela
Commissione eettorae non possa operare (es. festivitalocale), I'ultimo giorno per la presentazione
delle ligte dettordi e spogtato a primo giorno non festivo immediatamente successivo.

Le liste devono essere presentate ddle organizzazioni sndacdli dl'ufficio dell’Amminigtrazione

che, secondo i rigpettivi ordinamenti, gestisce le reazioni sindacai o comunqgue il personde e poi,
ddladatadd suo insediamento, direttamente dla Commissione eettorde. Lalista pud anche essere
inviata per posta, ma deve, comungue, pervenire entro il termine massmo fissato per la
presentazione della stessa. Fatesto il protocollo della Commissione eettorde o
del’Amminidtrazione.

Per individuare I'ordine di arrivo, ladatadi ricevimento delle liste deve risultare da protocollo
della Commissione dettorale o del’Amministrazione. Ndl caso di liste presentate
contemporaneamente, I'ordine di precedenza sulla scheda e etratto a sorte.

Nella presentazione ddlalista le organizzazioni sndacdi devono usare la propria denominazione
esata E' exclusalapossibilitadi utilizzare dizioni improprie ovvero us lessicai non corrispondenti
adla denominazione Satutaria

E' interesse della organizzazione sndacae verificare che la propria denominazione Sia riportata
correttamente sulle schede dettordi e nd verbae finde contenentei risultati delle votazioni.

Le Commissioni ettorali devono riportare in tutti i loro &tti la.denominazione della organizzazione
sndacae in modo assolutamente conforme a qudla utilizzata in sede di presentazione dellaliae
NoN possono, in acun caso, utilizzare dizioni difformi o abbreviazioni in uso nellaprass.

L'ammissione dellalista dettorde € compito esclusivo della Commissione eettorae.
L’Amministrazione non ha acuna competenza in merito né puo esprimere pareri.

Il numero dei candidati di ogni lista non puo superare di oltre un terzo il numero dei componenti la
RSU da deggere. A titolo esemplificativo, nel caso in cui laRSU dadeggere sadi 3 componenti il
numero di candidati dellalista non pud essere superiore a4 [3 componenti + 1 (un terzo di 3) = 4].

Nel caso in cui, entro il termine ultimo fissato, non venga presentata acunalista, 'Amministrazione
deve darne immediata comunicazione dl'Aran.

8 7. Elettor ato attivo

Hanno diritto al'dettorato attivo (diritto di voto) tutti i dipendenti atempo indeterminato in
sarvizio dladata ddle dezioni presso I'Amministrazione, indipendentemente dai compiti svolti,
anche se non titolari di posto ndla Amministrazione stessa e cioe il personade in comando o fuori




ruolo da atre Amministrazioni pubbliche, anche di diverso comparto, purché atempo
indeterminato ndl’Amministrazione di provenienza

Il personale comandato presso Enti privati non coinvolti nelle eezioni dele RSU, mantiene
I'elettorato attivo e passvo ndl'ente di provenienza.

D4 diritto di voto sono, comunque, eclus:

- tutto il personae atempo determinato, compreso quello con rapporto di lavoro interinale, CFL,
etc...

- il personale non contrattudizzato, ivi compres i Direttori di Sezione e di Idituto in servizio
presso gli Igituti sperimentdi del comparto Ricerca, trattandos di personale assmilato a quello
non contrattuaizzeto;

- il personae con qudificadirigenzide, ivi compreso il personde del comparto d quae sa sato
conferito I'incarico di dirigente atempo determinato con stipulazione ddl relativo contratto
individude - i professonisti degli Enti pubblici non economici, per i quali I'accordo integrativo di
comparto contemplavala possibilitadi collegi specifici, nonchéi ricercatori e tecnologi degli Enti
di ricerca e sperimentazione, collocati nelle aree dirigenziai con l'ipotes di CCNQ per la
definizione delle autonome aree della dirigenza del 19 maggio 2004;

- tutto il personde acui S goplica un contratto di lavoro diverso daquelli sipulati dal'Aran (es.
dipendenti acui S applicano contratti di settori privati quai agrodimentari, chimici, foretdi, etc.);
- il personale delle sedi estere titolare di contratto locae;

- tutto il personale con contratti di consulenza (art. 7 dd D.lgs 165/2001) 0 comunque "atipico”.

Il personde assunto nel periodo intercorrente tral'inizio delle procedure eettordi (27 settembre
2004) eladatadi votazione ha diritto di voto, sein possesso de relativi requigti, senza
conseguenze su tutte le procedure attivate, compreso il calcolo dei componenti laRSU, il cui
NUMEro rimane invariato.

Il diritto di voto e esercitato dai dipendenti in una unicasede. E' compito della Commissione
elettorale controllare che non s verifichino cas di doppia partecipazione d voto presso le diverse
Amminigtrazioni in cui i dipendenti possono operare (es. personde a part-time su pitl comuni).

8 8. Commissione € ettorale: composizione, insediamento e costituzione

| componenti della Commissione eettorde sono designati esclusivamente ddle organizzazioni
sndacdi che presentano le liste e devono essere indicati trai dipendenti, compres queli atempo
determinato o in posizione di comando o fuori ruolo, in servizio presso 'Amminisrazione in cui S
vota

In presenzadi ubicazioni diverse ndla Amminigtrazione sede unicadi RSU, il componente della
Commissione puo essere Sa un dipendente della sede principae che di quella staccata, purché sa
dipendente dell’Amminigtrazione interessata.

Nel casoin cui Siaprevistane comparto una plurdita di sedi delle RSU nella stessa struttura (ad es.
per i Minigeri, gli Enti pubblici non economici, etc) il componente della Commissione dettorde
potra anche essere un dipendente di ufficio diverso da quello ove operail collegio eettorde dela
RSU purchéin servizio presso la medesma sede di lavoro.

Non possono essere designati quali componenti della Commissone dettordei dirigenti anche
assunti atempo determinato.

L’Amministrazione non ha acun compito né puo intervenire sulle designazioni dei componenti
della Commissione eettorae.
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| componenti della Commissione eettorale sono integrati, automaticamente, con i lavoratori
desgnati dlo scopo nelle ligte presentate tra l'insediamento e la cogtituzione formae ddla
Commissione stessa

Nelle Amminigtrazioni con un numero di dipendenti superiore a 15, laCommissione dettorae deve
essere formata da almeno tre componenti ed e compito delle organizzazioni Sndacdi presentatrici

di liga garantirne il numero minimo. Né caso in cui non Sano pervenute dmeno tre designazioni,
sara cura ddl’Amminigtrazione chiedere dle organizzazioni sndacdi che hanno presentato le liste

di integrare la Commissone eettorde ameno sno d raggiungimento del tre componenti necessari
per l'insediamento. Nelle Amministrazioni con un numero di dipendenti inferiore a 15 é sufficiente
una sola designazione.

Nel casoin cui Sano ate presentate due liste e designati due soli componenti, entrambi | Sindacati
presentatori di lista possono designare un componente aggiuntivo.

Nelle Amministrazioni con meno di 15 dipendenti, se il presentatore di ligta € un dipendente
dell’Amminidirazione in cui 9 vota puo essere designato per la Commissione dettorde. Tde regola
S estende dle Amminigtrazioni con piu di 15 dipendenti nel soli cad in cui Sa Sata presentata una
unicalista, oppure, in presenza di piu liste, solo una delle organizzazioni sndacdi presentatrici
abbia nominato il componente.

La Commissione dettora e deve essere insediata entro il 6 ottobre 2004 e forma mente cogtituita
entro il 12 ottobre 2004. La differenza trainsediamento e costituzione consste ndla circostanza che
laCommissone dettorde s condderainsediata, su comunicazione ddl’Amministrazione, non
gppena sano pervenute ameno tre designazioni (0 una designazione nelle Amministrazioni con
meno di 15 dipendenti). Pertanto, puo essere insediata ed operare anche prima ddl 6 ottobre, salvo
ua successva formae codtituzione nal termini fissati.

Per individuare, in primaistanza, in modo unitario il momento dell'insediamento, le designazioni

dei componenti sono presentate dl'ufficio dell’Amminisirazione preposto, cui Setta, parimenti, il
compito della comunicazione di insediamento della Commissione eettorae, dellaindicazione del
locale ove la stessa operae ddlatrasmissone aquestadi tutti i documenti nel frattempo pervenuti.

Con l'avvenuto insediamento della Commissione ettorae le liste e tutti gli atti saranno consegnati
direttamente a quest'ultima.

Nel caso in cui hon vengano presentate liste entro |e date previste per l'insediamento e la
codituzione della Commissone eettorade, la circostanza non impedisce la cogtituzione ddlla stessa
anchein data successva. Infetti, poiché le liste dettorai possono essere presentate sino a giorno
18 ottobre 2004, € questa in sostanza la data ultima per la definitiva cogtituzione della
Commissione eettorde. L'’Amministrazione, in questo caso, continuera ad attendere e aricevere le
lige sno d verificard delle condizioni di insediamento e cogtituzione della Commissone

elettorae. Se dladatadd 18 ottobre - termine ultimo - non risulteranno presentate liste da parte di
acun sndacato, I'Amminigirazione dovrarilevare la temporanea mancanza di interesse dlo
svolgimento ddlle dezioni per la codtituzione ddlaRSU in quella sede di lavoro e darne
comunicazione dl'Aran. S rammenta, in ogni caso, che laRSU e soggetto necessario, unitamente
dle organizzazioni sndacali di categoriafirmatarie ddd CCNL, della delegazione trattante di parte
sndacdea fini ddla contrattazione integrativa

In nessun caso il mancato insediamento e codtituzione dela Commissione nel termini previsti dd
cdendario inficiala suaregolare cogtituzione anche in tempi successivi entro, gppunto, |'ultimo
giorno previsto per la presentazione delle liste. Non vi € dcuna competenza delle Amministrazioni
anegare lo svolgimento delle dezioni nell'ipotes in cui la cogtituzione ddla Commissione
elettorde avvenga solo |'ultimo giorno (18 ottobre 2004).
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Tutte le Amminigtrazioni hanno I'obbligo di consentire a componenti delle Commissioni dettordi
I'assolvimento dei propri compiti utilizzando ogni formadi flessbilita nell'organizzazione dd
lavoro.

| rapporti trale Amminigtrazioni ei componenti delle Commissoni dettordi sono disciplinat, in
particolare - su conforme parere dd Dipartimento ddla Funzione Pubblica espresso in data 28
ottobre 1998, prot. 33576/98.7.515 - tenendo presente che, essendo e operazioni dettordi un
adempimento obbligatorio per legge in vista della costituzione di organismi che assumono carattere
necessario a fini della misurazione della rappresentativita sindacale, anchei componenti delle
Commissioni eettordi, dlastessastrequa degli scrutatori e presidenti di seggio, espletano dli
adempimenti di loro competenza durante le ore di servizio.

8 9. Compiti della Commissione e ettorale

I regolamento elettorale non puo essere esaudtivo dell'intera casistica che puo presentars nel corso
delle procedure dettorai. E', pertanto, compito delle Commissioni eettordi, afronte di fattispecie
non regolate, colmarne le lacune stabilendo i criteri cui atenerd sulla base del principi di
correttezza e di buona fede.

Di seguito, riassumendo le dlausole contrattudi e i chiarimenti forniti nelle precedenti eezioni,
convdidati nelle prass seguite, sono indicati gli adempimenti della Commissione dettorae.

1) Nella prima seduta plenariaeegge il presidente e, in ragione delle esgenze organizzative
ddl’Amminigtrazione, previo accordo con il dirigente dell'’Amministrazione preposto, definisce
I'orario di gpertura e chiusuragiornadierade seggi ed in particolare l'orario di chiusura ddll'ultimo
giorno di votazione, avvertendo con pubblicita nel'abo ddl’Amministrazione tutti i dipendent
elettori. La Commissione dettorae, in ogni caso, non puo modificare le date di votazione e di
scrutinio, ma puo fissare la durata giorndiera di apertura dei seggi.

2) Acquissce ddl’Amminigtrazione I'denco generde degli eettori.
3) Ricevelelige dettordli.
4) Veificaleliste e le candideture e ne decide I'ammissihilita.

5) Esaminai ricord sullammissibilita delle liste e delle candidature. Compete, infetti,
esclusvamente ala Commissone eettorae la verifica dd rispetto delle regole che devono essere
seguite ndlla presentazione ddlle liste. Le Commissoni eettordi devono autonomamente e
motivatamente decidere sull'anmissibilita ddle liste e sui problemi conness dl'individuazione

delle tipologie degli aspetti formai di cui e consentitala regolarizzazione (ad es. autocertificazione,
candidature, ecc..), non essendo possibile a soggetti terzi, ivi compresal'Aran, intervenire e
assumere orientamenti a proposito.

In caso di rilevazione di difetti meramente formali nella presentazione delle liste, la Commissione
consente la regolarizzazione, assegnando, in forma scritta, un termine congruo per provvedervi. Tra
i cas di regolarizzazioni formdi ammissbili rientrano anche queli relativi aligte presentate con
denominazioni - per le organizzazioni sSindacdli rgppresentative - non perfettamente conformi o
aggiuntive rispetto ale tabelle dlegate dl'ipotes di CCNQ dd 12 maggio 2004 e - per qudle non
rappresentative - rigoetto a propri satuti. Le decisoni della Commissione eettorae sulle
controverse ingaurates prima delladata delle ezioni devono essere adottate rapidamente, ossia
con tempi idona a consentire dle organizzazioni Sndacali interessate di portare atermine tutti gli
adempimenti necessari per la partecipazione dle eezioni.



Lelisede candidati devono essere portate a conoscenzadi tutti i lavoratori mediante affissone
al'gppogito dbo dell’Amminigtrazione dmeno otto giorni prima della data fissata per le votazioni.

6) Definisce, previo accordo con il dirigente dell’Amministrazione preposto, o personada lui
delegata, i luoghi delle votazioni (vde adirei seggi) con l'attribuzione del relativi dettori, in modo
tale da garantire atutti I'esercizio del voto e decide dove votail personale distaccato el personde
in missone. Quaoral'ubicazione delle sedi di lavoro (es. sedi staccate) el numero del votanti 1o
richiedano, possono essere stabiliti pitl luoghi di votazione, avendo curadi evitare eccessvi
frazionamenti e di asscurare la segretezza del voto. Va, comunque, garantita la contestudita delle
votazioni, fermo rimanendo che il collegio eettorae & unico, essendo unicala RSU da eeggere. |
voti dei singoli seggi devono confluire nel collegio eettorde unico.

I luoghi ed il caendario ddlle votazioni devono essere portati a conoscenzadi tutti i lavoratori
mediante affissone al'dbo del’Amministrazione dmeno atto giorni prima della data fissata per le
votazioni.

7) Predisponeil "modelo” della scheda dettorae e ne segue la successiva stampa verificando, con
scrupolosita, che le denominazioni delle organizzazioni sindacdi Siano esatte, che Sano rispettati
I'ordine di presentazione ddlle liste dettorai nonché le indicazioni ddll'art. 9 del regolamento
eettorde.

8) Didribuisce il materide necessario dlo svolgimento ddle dezioni.
9) Predispone I'denco completo degli aventi diritto a voto per ciascun seggio.

10) Nominai presidenti di seggio e gli scrutatori, funzioni che possono essere svolte anche da
dipendenti atempo determinato, in comando o fuori ruolo, etc.. Nel caso in cui Sa data presentata
una solalistala Commissione dettorae provvede d'ufficio alanominadi un secondo scrutatore.

11) Organizza e gestisce le operazioni di scrutinio avendo curadi verificare, primadi procedere
adl'gpertura delle urne, che sa stato raggiunto il prescritto quorum per lavdidita ddle eezioni nd
collegio dettorde.

12) Raccogliei deti dettorai parzidi dei sngoli seggi (se previdti) efail rigpilogo finde de
risultati.

13) Redigei verbai ddlle operazioni dettorali Sno aquello finde contenente i risultati. Nel verbae
delle operazioni di scrutinio, che la Commissione eettorae redige in proprio, dovranno essere
riportate tutte le contestazioni. Sulla base dei risultati dettorali assegnai seggi e proclamagli detti.
Il verbae delle operazioni eettorai deve essere sottoscritto dal presidente e datutti i componenti
della Commissione dettorde. Nel compilare il verbade finde, la Commissione eettorde deve avere
curadi riportare esattamente |a denominazione della organizzazione Sndacae in modo
assolutamente conforme alalista presentata e indicata nella scheda e ettorde.

8 10. Verbale dettorale finale e rdativi adempimenti

Il fac-amile dd verbde finde, alegato al'Accordo quadro de 7 agosto 1998 ed dla presente nota
in formato stampabile (dlegato n. 8), non & suscettibile di rielaborazione e non pud contenere
omissioni o cancellazioni da parte delle Commissioni dettorai perché collegato al'accertamento
della rappresentativita

Per facilitare la compilazione dd verbae dettorde S evidenziano e seguenti avvertenze, tenendo



conto che il verbae e organizzato in quattro parti che devono essere tutte scrupol osamente
compilate:

- laprimaparte riportai dati identificativi ddl’Amministrazione, il comparto di gppartenenzaela
data ddlle eezioni;

- laseconda parte riportai dati numerici del dipendenti aventi diritto d voto (elettori) ei dati dei
votanti (elettori che hanno espresso il voto) entrambi digtinti per sesso, nonché la percentude di
vdiditaddle eezioni (quorum). Sotto lavoce "collegio”, e riportato un asterisco cherimanda dla
notarelativa dle figure professondi acui non 9 deve fare riferimento poiché non riguardaiin acun
caso le dezioni in oggetto. Con il termine "collegio” 9 fariferimento dlasede di eezione ddla
RSU, i riquadri che seguono in orizzontale (numerati da 1 a’5) sono daintenders riferiti agli
eventudi seggi dettordi "staccati” i cui voti devono confluire ndl collegio dettorde. Nel caso in

cui vi Saun 0lo seggio | due termini coincidono;

- laterza parteriportai dati delle schede scrutinate distintamente per schede valide, schede bianche,
schede nulle, nonchéil totale. Riporta, inoltre, i nomi delleliste ed i voti ottenuti dalle stesse;

- laquarta parte riporta nuovamente i dati degli aventi diritto ad voto e dei votanti, nonché il numero
del seggi da dtribuire ed infineil numero di seggi assegnati aciascunalista;

- infondo d verbae eindicato lo spazio per lafirmade verbae da parte ddla Commissone
elettorde, nelle persone ddl presidente e dei componenti.

LaCommissone eettorde, ne compilareil verbae finde, deve avere curadi verificare la esattezza
elacongruitade dati riportati quai:

- ladigtinzione per sesso del numero degli aventi diritto d voto (dettori);

- ladigtinzione per sesso del numero del votanti (elettori che hanno espresso il voto);

- laverifica, per sesso, cheil numero del votanti non Sa superiore aquello degli aventi diritto d
Voto;

- laverificadd raggiungimento del quorum per lavdiditadelle dezioni (vedi anche § 11);

- la corrigpondenza tra numero de votanti e la sommadelle schede scrutinate (pari dle schede
vdide + bianche + nulle), dati che devono necessariamente coincidere;

- lacorrispondenza del totde de voti di liga (voti di tutte le liste) con |le schede vdide (eclusele
schede bianche e nulle), dati che devono necessariamente coincidere (devono essere riporteti i Vot
ottenuti dalle liste e non il numero di preferenze complessivamernte ottenute dai candidati);

- laverificache sano riportate esattamente le denominazioni ddlle organizzazioni Sndacdi
presentatrici di lista (non devono essere riportati | nomi del candidati ma esclusivamente quelli
delle liste per I'attribuzione del voti alivello nazionde);

- I'indicazione del numero totale del seggi daripartire e laloro assegnazione (vedi anche § 12);

- laverificacheil verbae sa sottoscritto ddl presdente e dai componenti della Commissione
stessa

La Commissione dettorde comunicai risultei a lavoratori, dla Amminigrazione e dle
organizzazioni Sndacali che hanno presentaio le liste, curando I'affissone per 5 giorni dl'dbo
del’Amminigtrazione del risulteti eettordi. Decors i 5 giorni di affissone senza che sSsano Sati
presentati ricors da parte degli interessati, I'assegnazione del seggi € confermata e la Commissione
eettorde ne da atto nd verbae finde che diviene définitivo. Sene 5 giorni di affissone dei

risultati sono Steti presentati ricors o reclami la Commissione li esamina entro 48 ore, inserendo
I'esito nel verbdefinde.

Copiadel verbde definitivo, compilato dopo avere affisso per 5 giorni i risultati e avere esaminato
gli eventudi reclami o ricorg, e copiadel verbai di seggio sono notificati dala Commissone
elettorde dle organizzazioni Sndacdi che hanno presentato le liste e dl’Amministrazione, entro 48
ore dalla conclusone delle operazioni dettordi. All’Amminisirazione deve essere consegnato il
verbde findein originde o copia conforme per il successvo inaltro dl'Aran dello sesso. L'invio
dl'Aran deve avvenire esclusvamente a cura ddl’Amministrazione ed inderogabilmente entro i 5
giorni successvi alaconsagna. La Commissione verifica che I'Amminisirazione vi abbia
provveduto nel tempi previdti. Latrasmissione del verbde al'Aran dovra avvenire esclusvamente



secondo le modalitaindicate d punto E) della presente nota.

LaCommissione dettorde d termine delle operazioni di cui sopra, Sgillain un unico plico tuttoiil
materiale, anche quello trasmesso dagli eventudi seggi Staccati, esclus i verbai in quanto ess sono
consavai ddlaRSU e dal’Amministrazione. Il plico, dopo la convdida dellaRSU, sara
conservato secondo gli accordi tra Commissione elettorde e Amministirazione, in modo da
garantirne la integrita per dmeno tre mes. Successivamente, decors tre med, saradigtrutto dla
presenza di un delegato della Commissione dettorde e di un delegato dell’Amminisirazione.

Le decisoni della Commissione dettorae sono impugnabili entro 10 giorni dinanzi al'gpposito
Comitato dei garanti.

8 11. Quoziente necessario per la validita ddle eezioni

Per quanto dtiene dla vaidita delle eezioni (quorum) s deve fare riferimento a numero dei
votanti.

Le eezioni sono vaide quando ha votato dmeno lameta pit uno degli aventi diritto d voto
(elettorato ttivo).

Esempio: nd casoin cui I'denco degli eettori aventi diritto a voto Sa pari an. 125 dipendent, il
guorum e raggiunto solo ndl caso in cui abbiano votato ameno n. 63 dettori [(125:2)+1]; nel caso
in cui I'denco degli dettori aventi diritto a voto Sa pari an. 126 dipendenti il quorum é raggiunto
solo nel caso in cui abbiano votato ameno n. 64 eettori [(126:2)+1].

La Commissione eettorale autorizza I'apertura delle urne per 1o scrutinio nel seggio (o nel vari
seggi nel casoin cui vi Sano seggi stacceti) solo dopo avere proceduto ala verifica de
raggiungimento del quorum nel collegio eettorde.

In caso di mancato raggiungimento del quoziente richiesto non s deve, pertanto, procedere dle
operazioni di scrutinio e le dezioni vengono ripetute entro 30 giorni. Non € ammessala
presentazione di nuove liste.

Qudoranon s raggiungail quoziente richiesto anche ndlle seconde dezioni, l'intera procedura e
ativabile nal successvi 90 giorni.

8 12. Riparto e attribuzione dal seqai

Il numero dei componenti laRSU e chiaramente fissato dall'Accordo quadro del 7 agosto 1998 e
dagli accordi integrativi di comparto laddove stipulati. Non puo, pertanto, essere soggetto a
modifiche nella sede della contrattazione integrativa, anche se concordato con le organizzazioni
sndacdi.

Ai send dell'art. 4 dell’Accordo quadro del 7 agosto 1998 |la RSU deve essere composta da un
numero di componenti minimo di 3, aumentabile in ragione ddla dimensione occupazionde
dell'’Amministrazione, secondo laseguente TABEL LA:

a) tre componenti nelle Amministrazioni che occupano fino a 200 dipendenti;

b) dtri tre ogni 300 dipendenti o frazione di 300 nelle Amminigtrazioni che occupano da
201 a3.000 dipendenti (che s sommano a 3 componenti previsti per i primi 200
dipendenti);

C) dtri tre ogni 500 dipendenti o frazione di 500 nelle Amministrazioni che occupano da
3.001 dipendenti in poi.



Pertanto, nei comparti Univer sita e Ricer ca, ove non sono dati stipulati accordi integretivi di
comparto, per definireil numero di componenti dellaRSU s dovrafare riferimento dla Tabella
sovrastante.

Invece, nel comparti Amministrazioni dello Stato ad or dinamento autonomo, Enti pubblici non
economici, Ministeri, Regioni e Autonomie locali, Sanita, ove sono sai Stipulati gli accordi
integrativi, per definireil numero dei componenti dellaRSU s dovrafare riferimento agli accordi
integrativi di comparto alegati ala presente nota.

Nei comparti Agenzie Fiscali e Presidenza del Consiglio dei Ministri s dovrafare riferimento
al'accordo integrativo del comparto Ministeri (cfr. Protocollo del 22 marzo 2004).

E' compito della Commissione eettorae ripartire | seggi, su base proporzionde, in rlazione ai voti
pres daogni singolalista concorrente (ai sens dell'art. 3 dell’Accordo quadro del 7 agosto 1998
cherecita: "le RSU sono codtituite mediante e ezione a suffragio universae ed avoto segreto con il
metodo proporzionde traliste concorrenti™).

A td fine occorre cacolare il relativo quorum facendo riferimento a numero dei votanti e quindi
ripartire i seggi facendo riferimento a voti vdidi riportati daogni sngolaliga

In dntes:

1 - il numero dei seggi (numero dei componenti la RSU) e fissato dall'Accordo quadro del 7 agosto
1998 o dagli accordi integrativi di comparto soprariporteti, in base d numero de dipendenti;

2 - il quorum per I'attribuzione del seggi 9 cacolain base d numero dei dipendenti elettori che
hanno espresso il voto (ovvero votanti cioe schede vaide piu schede bianche pit schede nulle);

3 - 1 segygi g ripartiscono trale liste sullabase dal soli voti vdidi che le stesse hanno ricevuto (sono
owviamente escluse le schede bianche e nulle in quanto non attribuibili). A questo fine s deve
tenere conto del voti ottenuti dallalista e non dellasomma delle preferenze ai candidati della stessa.

Esampio: caso di una Amministrazione che abbian. 126 dipendenti e quindi i seggi da étribuire
ganon. 3 egli aventi diritto d voto sano n. 124 (ndl'ipotes: tutti escluso il dirigente e un
dipendente atempo determinato) e S Sano recati avotare n. 119 eettori (votanti):

CALCOLO DEL QUORUM : il quorum d cdcoladividendo il numero de votanti (n. 119) per il
numero dei seggi daripartire (n. 3) ecioe 119 : 3 = 39,666 = QUORUM

LA NORMA NON PREVEDE ALCUN ARROTONDAMENTO PER DIFETTO O PER
ECCESSO E QUINDI IL NUMERO DEL QUORUM VA UTILIZZATO CON | SUOI
DECIMALI.

Definito il quorum la Commissione eettorae puo procedere dlaripartizione del tre seggi. A ta
fine 9 sviluppano due divers esempi:

Esempion. 1:i voti dei 119 eettori che s sono receti a votare sono risultati cosi espressi: 117 voti
vdidi dlevarielige, 1 schedabiancae 1 schedanulla Le liste hanno ottenuto rispettivamente:
ligan. 1voti validi 48

ligan. 2 voti validi 46

ligan. 3voti vaidi 12

ligan. 4 voti vaidi 11

totale voti validi 117

CALCOLO DELLA RIPARTIZIONE DEI SEGGI ALLE LISTE:
ligan. 1 voti validi 48 diviso quorum 39,666 = 1 seggio resti 8,333
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listan. 2 voti vaidi 46 diviso quorum 39,666 = 1 seggio resti 6,333
ligan. 3voti vaidi 12 diviso quorum 39,666 = 0 seggi resti 12,000
ligan. 4 voti vaidi 11 diviso quorum 39,666 = 0 seggi resti 11,000
totale voti validi 117

In questo caso sono Sati ripartiti 2 seggl su 3.

Poichéi seggi sono attribuiti su base proporzionae primadle liste che hanno ottenuto il quorum e
poi in base a regti migliori fino dla concorrenza de numero totae del seggi da attribuire, il seggio
rimanente varipartito dlalistan. 3, essendo quella che hail resto maggiore. Pertanto, d fine dela
ripartizione del seggio, hon e necessario che lalista abbia ottenuto un numero minimo di voti
ameno pari d quorum, ma che saquedlache hail resto piu dto.

Esempion. 2:i voti dei 119 elettori che s sono receti a votare sono risultati cosi espress: 117 voti
vaidi dlevarielige, 1 schedabiancae 1 schedanulla Le liste hanno ottenuto rispettivamente:;
ligan. 1 voti validi 55

ligan. 2 voti validi 40

ligan. 3voti vaidi 12

ligan. 4 voti vaidi 10

totale voti validi 117

CALCOLO DELLA RIPARTIZIONE DEI SEGGI ALLE LISTE:
listan. 1 voti vaidi 55 diviso quorum 39,666 = 1 seggio resti 15,333
listan. 2 voti vaidi 40 diviso quorum 39,666 = 1 seggio resti 0,333
lisan. 3voti vaidi 12 diviso quorum 39,666 = 0 seggi resti 12,000
litan. 4 voti vaidi 10 diviso quorum 39,666 = 0 seggi resti 10,000
totale voti validi 117

Anche in questo caso sono Sati ripartiti 2 seggi su 3.

Poichéi seggi sono attribuiti su base proporzionae primadle liste che hanno ottenuto il quorum e
poi in base a resti migliori fino dla concorrenza de numero totde del seggi da attribuire, il seggio
rimanente varipartito dlalistan. 1, essendo quella che hail resto maggiore.

Solo dopo avereripartito i seggi trale liste, la Commissione eettorde li attribuisce sulla base del

voti di preferenzaottenuti dai candideti delle liste che hanno ottenuto | seggi, d fine di proclamare

gli eetti. A paritadi preferenzade candideti vae l'ordineinterno ddllalisa. S rammentache s

puo esprimere la preferenza per un solo candidato ddllalista ndle Amministrazioni fino a 200
dipendenti. Oltre 200 dipendenti € consentito esprimere la preferenza afavore di due candidati della
dessalista

In caso di paritadi voti riportati daliste diverse o di paritadi resti traloro, i seggi vengono attribuiti
dlalisgta che haottenuto il maggiore numero complessivo di preferenze.

Il regolamento dettorde non chiarisceil caso in cui S verifichino contestudmente parita di voti
dlaligae paritadi preferenze a candidati; per evitare chei seggi non g attribuiscano, la
Commissione eettorale, facendo riferimento a principi generdi dell'ordinamento, potrebbe
risolvere laparita afavore ddlaligail cui candidato Sa piu anziano anagraficamente e, nel casoin
cui anche I'eta coincida perfettamente, secondo |'ordine dei candidati dl'interno dellalista

Nel caso in cu non Sapossibile 'atribuzione di tutti | seggi per mancanzadi candidati (es. una
lista ha presentato un solo candidato ma ha ottenuto 2 seggi) € esclusa la possibilita di assegnazione
del seggio rimasto vacante ad un candidato di dtralista



In ogni caso ove laRSU non risulti composta da numero di componenti minimi previgti per lasua
cogtituzione, le elezioni dovranno essere ripetute, riattivando I'intera procedura, con l'avvertenza
che non sono contemplate nelle norme elezioni suppletive per la sola coperturadel seggi vacanti.

S evidenziag, a fini ddla corretta compilazione dd verbde finde contenente i risultati eettordi,
chele espressioni "seggi assegnati” e "seggi atribuiti” coincidono; € pertanto sufficiente compilare
il verbae solo ndlariga corrispondente a "seggi assegnati'.

8 13. Compiti delle Amministr azioni

L’Amministrazione deve favorire la pit ampia partecipazione dei lavoratori ale operazioni
eettorai, informandoli tempestivamente, anche con proprie iniziaive, assunte nei modi ritenuti pit
idone, ddl'importanza delle dezioni e facilitando I'affluenza ale urne mediante una adeguata
organizzazione dd lavoro. L'Amministrazione €, dtresi, chiamataa dare il proprio supporto
logigtico, atraverso il massmo sforzo organizzativo, afinché le votazioni S svolgano
regolarmente, con |'avvertenza che, essendo le eezioni un fatto endosindacale, la stessa non pud
entrare nd merito delle questioni relative dle operazioni eettorai in quanto esonerata da ogni
compito avente natura consultiva, di verifica e controllo sulla legittimita dell'operato della
Commissone e sui rdaivi adempimenti eettordi.

L’Amministrazione, anche per facilitare il lavoro della Commissione elettorae che deve individuare
I possibili seggi, sin dal 28 settembre 2004, giorno successivo al'inizio delle procedure dettordi,
deve consegnare dle organizzazioni Sndacdi che ne facciano richiestal'denco afabetico generde
degli aventi diritto a voto (cfr. 8 7 dettorato attivo) digtintamente per sesso, nonché sottoel enchi
anch'ess in ordine dfabetico didtinti in relazione a luoghi di lavoro che non sono sede di eezione
dellaRSU, ma possono essere possibili seggi eettorai staccati. Gli stess elenchi devono essere
obbligatoriamente consegnati — non appena insediata— ala Commissione ettorde (cfr. § 7 e 9).

L’Amminigtrazione, che concorda gli adempimenti con le organizzazioni Sndacdi e poi, unavolta
insediata, con la Commissione ettorae, dovrafornire la propria collaborazione curando
tempestivamente tutti gli aspetti di pertinenza che sono, per rilievo, oltre a quello della consegna
dell'denco degli eettori, lamessa a digposzione di:

- locae per laCommissone dettorae;

- locdli per il voto;

- materide cartaceo o strumentae (anche informatico) per lo scrutinio (métite, urne,...);

- slampadd "modello" della scheda predisposta dala Commissione e ettorae;

- dampadéllelige dal candidati da affiggere al'ingresso dei segg;

- curaddlascurezza e sorveglianza de locali dove s vota specie dopo la chiusurg;

- curaddlaintegrita ddle urne sgillate fino alo scrutinio utilizzando ogni mezzo utile a
disposizione (casseforti, camere di Sicurezza, camere blindate o dtro, in mancanza prendendo
accordi con'UTG).

L'Amminisirazione ha l'obbligo di consentire a componenti delle Commissioni eettordi
I'assolvimento dei propri compiti utilizzando ogni formadi flessibilita nell'organizzazione ded
lavoro (cfr. § 8).

L’Amministrazione deve trasmettere dl'’Aran il verbae riassuntivo entro 5 giorni dd ricevimento
dello stesso da parte della Commissione eettorae, rispettando scrupolosamente le modaita per
I'invio indicate d punto E) ddla presente nota.

8 14. Comitato del garanti

Contro le decisioni della Commissione dettorale s pud ricorrere, entro 10 giorni, al'apposito
Comitato del garanti previsto dall'art. 19 ddl regolamento eettorae.
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Il Comitato dei garanti € composto da un componente in rappresentanza delle organizzazioni
gndacali presentatrici di liste interessate d ricorso, da uno nominato dall’/Amminisirazionein cui S
e svoltalavotazione, ed € presieduto dd direttore della Direzione provincide del lavoro o daun
suo ddegato. Il Comitato dei garanti S insedia, infatti, alivello provincide presso il suddetto
uffido.

In ordine d componente sSindacale la dizione "organizzazioni Sindacdi presentatrici di liste
interessate d ricorso” non deve essere letta come "tutte le organizzazioni che hanno presentato le
liste elettorai aprescindere da quella o qudle presentatrici di ricorso" nellaeezione ddlaRSU di
cui trattas. Tade ultima lettura risulterebbe in contrasto con la naturadel Comitato dei garanti di
seguito evidenziata e con la dizione letterale dela clausola, laddove il componente o i componenti
sindacali devono rispettare due condizioni: essere presentatori di lista ed interessati a ricorso non
genericamente main quanto direttamente atori o convenuti nella controversia (ad es. nd caso in
Ccui una organizzazione rivendichi I'attribuzione di un seggio assegnato ad una dtralida, il

Comitato dei garanti sara composto, per la parte sindacale, da un rappresentante per ognuna delle
due organizzazioni interessate).

Ne merito della composizione dd Comitato del garanti, 9 sottolinea che il disposto ddll'art. 19,
comma 2, dell’Accordo quadro ddl 7 agosto 1998 esclude chiaramente che a Comitato dei garanti
partecipi un rappresentante dell’Aran.

A td fine le Amminigtrazioni devono designare, Sn ddl'insediamento della Commissone
dettorale, il funzionario componente il Comitato dei garanti. Il ricorso d Comitato dei garanti
contro laCommissione eettorale puo infatti indaurars fin dala sua attivazione.

Circalanaturadel'ativita svoltadal Comiteto dei garanti S ritiene che lafunzione ad affidata
possa essere ricondotta ad unafindita di tipo conciliativo in senso lato o comungue di
componimento consensude delle controversie.

Nel suo lavoro il Comitato del garanti fara riferimento, oltre che al'Accordo quadro del 7 agosto
1998, dle regole autonomamente stabilite in goposito regolamento che dovra disciplinare tutti gli
aspetti procedurdi, compres quelli atinenti dlavalidita delle deliberazioni da assumere. In ogni
caso g ritiene che il Comitato del garanti non possa essere consderato un collegio perfetto.

L'Aran non puo sodituirs d Comitato dei garanti né incidere sulle sue ddiberazioni.

Il Comitato dei garanti non puo in acun modo sospendere I'esame del ricors in attesadi rispostaa
quesiti posti dl'Aran. Qudorail Comitato del garanti non rinvengale soluzioni nell’Accordo
quadro del 7 agosto 1998 e nel regolamento e ettorale, nonché nella presente nota, dovra utilizzare
le regole generdi sull'interpretazione dei contretti, ove possibile, attraverso |'estensone andogica

di dtre digposzioni in materia dettorde, colmando in td modo le eventudi lacune rinvenute ndla
normativa contrattuale.

Contro le ddiberazioni del Comiteto dei garanti € sempre possibileil ricorso giurisdizionde.

Qualorail ricorso giurisdizionae avvenga ndla fase intermedia delle procedure dettordi, salvo
decisone cautdlare sogpensiva, le eezioni possono ugua mente avere luogo.

8 15. Insediamento della RSU

La Commissione dettorale, trascors cinque giorni dala affissone del risultati dettordi dl'dbo
dell’Amministrazione senza che Sano Sati presentati ricord, ovvero dopo avere esaminato entro 48
ore gli eventudi ricors e reclami, da ato nel verbaefinde - che diviene cos definitivo - ddla



conferma della proclamazione degli detti. Datae momento, laRSU puo legittimamente operare.
L'insediamento dellaRSU ¢, infatti, contestuale dla proclamazione degli detti, senza la necessita di
acun adempimento o inizigtiva da parte ddl’Amminisirazione o da parte delle organizzazioni
sindacdi (cfr. 8 9).

In caso di ricors presentati d Comitato dei garanti 0 in sede giurisdizionae, nelle more del
pronunciamento, laRSU pud comunque operare con 'avvertenza che, nelle convocazioni degli
incontri con lanuova RS, risulti che gli stessi avvengono in attesa della decisone dd giudizio
pendente.

C) RACCOMANDAZIONI PER LE COMMISSIONI ELETTORALI ELE
ORGANIZZAZIONI SINDACALI PRESENTATRICI DI LISTA

Con laconsegna di copia ddlla presente nota ale Commissioni dettordi ed dle stesse
organizzazioni sindacali presentatrici di lista, I'Aran, nel pieno rispetto dellaliberta sndacde, s
augura di raggiungere I'obiettivo che la documentazione che sara inviata possa essere perfettamente
correttadal punto di vistaformae con riguardo agli adempimenti di pettanza, d fine di evitare che
insorgano contestazioni in sede di rilevazione nazionde del dati dettordi per I'accertamento della
rappresentativita. Allo scopo s formulano per i predetti soggetti |e seguenti raccomandazioni:

a) il verbale elettorale finale € unico, corrisponde al fac-smile allegato all' Accordo quadro del
7 agosto 1998 e alla presente nota e non e suscettibile di variazioni (vedi lett. B 8 9);

b) il verbale dettorale finale non puo contener e omissioni o cancellazioni (vedi lett. B § 9);

c) laCommissione elettorale cura la esatta compilazione del verbale elettorale finale (vedi lett.
B 89);

d) i nomi delle organizzazioni sindacali riportati nel ver bale devono esser e esattamente
corrispondenti alle denominazioni indicate nelle liste e nelle schede eettor ali. Dovra essere
curadelle organizzazioni Sndacdi presentatrici di lista verificare I'esattezza di tale adempimento, a
normaddl'art. 20 dd regolamento dettorae. Eventudi correzioni dovranno essere effettuate a

send ddl'art. 18 dello stesso regolamento eettorae che prevede la possibilita di ricors da parte dei
Soggetti interessati nell'arco dei cinque giorni di affissone dei risultati (vedi lett. B § 9);

€) nd caso in cui le Commissioni eettorai e le organizzazioni Sndacai non ottemperino a quanto
indicato nel precedente punto d) delle presenti raccomandazioni, |'Aran non potra procedere ad
alcuna correzione d'ufficio per larettifica di dati eettorali risultati eventualmente impr ecis;

f) le eventuali rettifichedi errori materiali contenuti nel ver bali pervenuti all'Aran dovranno
esser e effettuate entro la scadenza della rilevazione fissata dal Comitato paritetico di cui
dl'art. 43 dd D.Lgs. 165/2001. Detto criterio, gia stabilito in via generae per tutti i comparti da
citato Comitato paritetico nellasedutadel 17 luglio 2003, prevede, inoltre, che le correzioni, per
potere essere ritenute ammissibili ai fini ddll'attribuzione dei voti per la rgppresentativita, debbano
essere effettuate con le seguenti moddita:

- mediante I'invio di un nuovo verbae dettorale ovvero mediante comunicazione sottoscritta dalla
Commissione dettorae

- ove la Commissione dettorde non sia pitl funzionante, da una certificazione effettuata a norma di
legge dal’Amminigtrazione atestante la denominazione dellaligta originaria presentata dal
sindacato che chiede la correzione, risultante agli atti del verbale depositato presso lamedesma
Amminigtrazione. La certificazione dovra essere corredata della scheda elettorale.
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Non sara ammissibile la correzione dei dati di cui al presente punto qualora la comunicazione
dell'errore materiale venga effettuata dal solo presidente della Commissione eettor ale.

Si rende, pertanto, noto sin daoraatutte le Commissoni dettordi e dle organizzazioni sndacdli
delle angole Amminigtrazioni, cui le raccomandazioni citate in particolare g riferiscono, chela
mancata osservanza di quanto previsto a punti d), €) ef), ndl rispetto de principi sabiliti dd
regolamento elettorae di cui al'Accordo del 7 agosto 1998 e dd citato Comitato paritetico,
potrebbe impedire, per i Sngoli soggetti, il conteggio, a fini del cacolo ddllarappresentativita, del
voti ottenuti nelle sedi di lavoro dove s € verificato l'errore.

S evidenzia, infine, che a send del'art. 6, parte |1 dell’Accordo ddl 7 agosto 1998, la Commissione
eettorde hatrai suoi compiti quello di trasmettere, d termine delle operazioni dettordi, i verbdi
completi egli aiti delle dezioni dla Amministrazione, la quale deve debitamente conservarli (cfr.
810).

D) RICHIESTE DI ULTERIORI CHIARIMENTI E QUESITI

L'Aran hail compito di fornire dle Amministrazioni la propria assstenza sui contratti sipulati e vi
provvede anche mediante note di chiarimenti, curandone la pubblicazione sul proprio Sto internet.
Pertanto, afronte di quesiti scritti posti dalle sngole Amministrazioni, I'Aran rispondera solo a
quelli aventi carattere generale che propongano questioni assolutamente nuove e non gia trattete
nella presente nota.

In ogni caso, I'Aran non risponder a dopo I'insediamento delle Commissioni elettorali su
materie di competenza delle stesse (liste, candidatur e ed altre procedur e elettorali) néfornira
pareri telefonici.

Si sgnifica cheI'Aran non potra dare riscontro, in quanto cio esula dala propria competenza
idituzionae, a quesiti posti Sa ddle Commissioni dettordi (che, in caso di necessita, possono
rivolgers dle organizzazioni sndacdi che ne hanno designato i componenti) che da singoli
dipendenti.

S evidenzig, infine, che ogni interpretazione proveniente da Amminigtrazione diversadal’Aran, e
contrastante con le norme contenute nell’Accordo quadro del 7 agosto 1998, negli Accord
integrativi di comparto e con la presente nota di chiarimenti, non dovra essere presain
consderazione.

E) TRASMISSIONE DEI VERBALI ELETTORALI ALL'ARAN

S dgnifica, innanzitutto, la necessita e l'importanza di una piena collaborazione da parte ddlle
Amminigtrazioni nd corretto adempimento di quanto richiesto, anche con riguardo ala tempedtivita
ndl'invio de verbai dettordi. Infatti, come noto, i risultati eettordi faranno mediacon i dati
associdivi relativi d 31 dicembre 2004 e larilevazione complessiva (deleghe e voti) dovra essere
portata a termine dal'Aran entro i tempi utili per poter consentire dl'Agenzia stessa, previa
certificazione dei dati da parte del Comitato paritetico previsto dal'art. 43 de D.Lgs. 165/2001, di
accertare la rappresentativita delle organizzazioni Sndacai daammettere adle trattative naziondi

per il quadriennio contrattuae 2006-2009 e primo biennio economico 2006-2007.

Non sfugge, pertanto, I'importanza della collaborazione di codeste Amminigtrazioni nell'invio
tempestivo della documentazione richiesta che dovra essere effettuato tenendo scrupolosamente
conto delle seguenti indicazioni:

a) Il fac-amile dd verbde dettorde finde (che € unico per tutte le Amminigtrazioni) € alegato
al'Accordo quadro del 7 agosto 1998, nonché ala presente nota, non e suscettibile di variazioni da
parte delle Commissioni dettordi e non pud contenere omissioni o cancellazioni (cfr. 8 10 e lettera
O).
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b) La Commissione eettorde deve consegnare, trascord | cinque giorni di affissone dl'dbo, il
verbaefinadein originde o copia conforme al' Amminisirazione per il Suo successivo inoltro
al'Aran (cfr. § 10).

) L'invio dl'Aran deve avvenire esclusivamente a cura ddl' Amministrazione entro i 5 giorni
successivi alla consegna (cfr. 8 10 e 13).

d) L'Aran non prendera in consider azione comunicazioni che abbiano diversa provenienza, anche
s inviae ddle Commissioni dettordi.

€) Latrasmissone deve avvenire esclusivamente tramite posta con Raccomandata con ricevutadi
ritorno (RRR) dl'indirizzo:

ARAN —UFFICIO RELAZIONI SINDACALI —VIA DEL CORSO, 476 — 00186 ROMA
Pertanto le Amminigtrazioni non dovranno inviare i verbali per fax, posta eettronica, etc., invio

che comporterebbe solo un aggravio di lavoro, in quanto I'Aran non neterra conto,

considerandolo come non avvenuto in attesa della | ettera raccomandata ufficiae.

f) Latrasmissione deve avvenir e con lettera di accompagnamento firmata dal dirigente o dal
responsabile del servizio preposto su carta intestata dell'’ Amministrazione, per individuarne
con certezza il mittente, contenente I'indicazione ddlla avvenuta affissone del risultati eettordi per
cinque giorni e precisando se non ¢i Sano ricors pendenti ala Commissione eettorde. Anchein
presenzadi ricors il verbae dovra comunque essere trasmesso, con |'apposita annotazione, e sara
cura dell’Amministrazione comunicare, con nota successiva, I'esito degli stess. |l verbae dettorae
dovra essere nuovamente inviato nel solo caso in cui, per effetto dell'esito dei ricord, Sano
intervenute modifiche. In quest'ultimo caso I'Amministrazione deve inviare il nuovo verbae
immediatamente dopo |a consegna da parte della Commissione eettorde.

g) Il verbade dettorde che I'Amministrazione trasmette dl'Aran dovra essere la copia originale
consegnata dalla Commissione elettorale (in tal caso sara trattenuta la copia autenticata dello
stesso) 0 copia autenticata nel caso in cui Siatrattenuto I'originale. L'Amministrazione avra
curadi verificare cheil verbae consegnato Sa stato sottoscritto dal Presidente e da tuitti i

componenti dela Commissione eettorae.

S raccomanda a tutte le Amministrazioni di dar e tempestiva comunicazione all' Aran ndl caso
in cui le dezioni non S siano svolte, condizione affinché questa Agenzia possa dichiarare
chiusa larilevazione senza attender e ulteriormentei verbali.

Ne ribadire che dd rispetto puntuade degli adempimenti indiceti dipende larapidita e la esattezza
dellarilevazione, s confida nella piena collaborazione.

Il Presdente
(Awv. Guido Fantoni)




Circolare Aran n. 4260 del 27 maggio 2004

A tuttele Amministrazioni
L oro sedi

OGGETTO: Deegazione trattante e titolarita delle prerogetive nel luoghi di lavoro.

Questa Agenzia, in rigposta a numeros quesiti sulle materie in oggetto, ha gia pubblicato sul
proprio Sto internet nella Sezione "Relazioni Sndacdi” varie note di chiarimenti. Pervengono,
tuttavia, ancoramolti quesiti di carattere ripetitivo Sain ordine ala composizione ddlle delegazioni
trattanti nella contrattazione integrativa che ai soggetti titolari delle prerogeative sndacdi (distacchi,
permess, diritto ad indire I'assembles, etc...).

Con la presente nota questa Agenzia, d fine di facilitarne la lettura, intende riportare ad un testo

unitario con carattere di generditai precedenti chiarimenti, comunicando contestual mente che non
rispondera piu a quesiti sullamedesima materia

A) DELEGAZIONE TRATTANTE NELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA
In ordine dla composizione delle delegazioni trattanti di parte pubblica e di parte sndacae ndla
contrattazione integrativa occorre fare riferimento ala disciplina contenuta nel vigenti CCNL di
comparto e di aree dirigenzidi che ne definiscono con chiarezzai componenti.

8 1. Delegazione tr attante di parte pubblica

Laindividuazione dei componenti e del presidente, se previsto, della delegazione trattante di parte
pubblica e di esclusiva competenza dell’Amministrazione.

Il D.Lgs. 165/2001 opera una netta distinzione trai poteri di indirizzo politico-amminidrativo e
poteri gestiondi. Pertanto, ad avviso di questa Agenzia, gli organi di governo delle
Amminigtrazioni di norma non partecipano ala delegazione trattante.

Ladelegazione trattante di parte pubblica, di normaindicatanei CCNL, svolge il proprio ruolo
idituziondle dltre che a fini della contrattazione integrativa anche su tutti gli dtri livelli di relazioni
sindacali (concertazione, informazione, consultazione, etc..). E' fatta sdvala specide disciplina del
CCNL del comparto regioni ed autonomie locai del 22 gennaio 2004.

| titolari della contrattazione possono avvaers delaassstenza dd personde del proprio o di dtri

uffia ddl’Amministrazione.

Ove nei CCNL sa espressamente previstala delega da parte dd titolare del potere di
rappresentanza ad altro soggetto, dell'esercizio di tale facolta sara data informazione dl'apertura
dellatrattativa, ferma comunque rimanendo latitolarita della negoziazione in capo d dirigente



reponsabile ddl'Ufficio.

Se lacomplessita ddlamaterialo richiede nullavietadl’Amministrazione di avvaers di consulenti
ed esperti esterni, che tuttavia non s possono sodtituire dla delegazione di parte pubblica trattante
nella conduzione del negoziato.

Sull'argomento vae, inaltre, lanormagenerade che né la ddegazione di parte sndacale, né qudladi
parte pubblica possono intervenire nella composizione ddlla dtrui delegazione.

8 2. Delegazione tr attante di parte sindacale

Laddegazione di parte sindacade & composta ddla RSU e dai dirigenti accreditati ddle
Organizzazioni Sndacdi di categoriafirmatarie ded CCNL che 9 sta gpplicando, soggetti divers
di pari dignita negoziae ed entrambi necessari.

Vde, tuttavia, la pena precisare che il secondo livello di contrattazione pud essere articolato
diversamente sul territorio (per es. per Amministrazione centrale e per sede periferica). E' questo il
cas0 ddle Amminigtrazioni dei comparti Minigteri, Aziende, Agenzie fiscdi, Presdenza del
Condglio dei Minigtri, Ricercae Enti Pubblici non economici articolate sul territorio in sedi e
drutture periferiche, in cui il CCNL prevede una diversa composizione della delegazione sindacde:
nella sede nazionde di Amministrazione partecipano solo i componenti accreditati dalle
Organizzazioni sndacdi firmatarie dd CCNL che 3 sta gpplicando, nelle dtre sedi di
contrattazione Sa ddl’Amministrazione centrae che periferica (che coincidono con le sedi di
elezione ddla RSU) anchela RSU. Eventuai eccezioni devono essere espressamente previse nel
CCNL.

Anche laddegazione di parte sndacae nel angoli luoghi di lavoro e lagtessasaper la
contrattazione integrativa che per tutti gli dtri liveli di rlazioni sndacali (concertazione,
consultazione, informazione, partecipazione, €c....).

a)LaRSU

LaRSU partecipa dle trattative nella sua veste di soggetto unitario di natura eettiva che
rappresentai lavoratori ed e, pertanto, da escludere qualunque riferimento ai singoli componenti
della stessa 0 dle Organizzazioni Sndacdi nelle cui liste sono Seti eetti.

LaRSU assume le proprie decisioni a maggioranza e la posizione dd singolo componente rileva
solo dl'interno della stessa, ma non dl'esterno ove la RSU opera, appunto, come soggetto unitario.

E' di esclusiva competerza ddlaRSU definire le regole ddl proprio funzionamento, le modalita con
le quai lamaggioranzas esprime, la composizione ddlla propria del egazione trettante, i rapporti
con le Organizzazioni sindecdi firmatarie dd CCNL ammesse dlatrattativa. Ripetto acio
I’'Amministrazione non é tenuta ad dcun intervento né ad esprimere pareri trattandos di atti
endosindacdi di dtretta pertinenza dellaRSU nel suo complesso.

Poiché I'adozione da parte della RSU di un proprio regolamento di organizzazione € atto volontario,
nel caso in cul non venga adottato, tutti I componenti della RSU hanno diritto di partecipare dle
trattative (cfr. anche Accordo di interpretazione autentica stipulato il 6 gprile 2004).

Non trovano legittimazione forme di coordinamento tra RSU diversein quanto, gli accordi di
comparto integrativi dell'’Accordo quadro del 7 agosto 1998, che avrebbero potuto prevederne la
cogtituzione, ove tipulati, non hanno deciso in ta senso.



b) L e Organizzazioni sindacali di categoria rappresentative firmatarie del CCNL

Le Organizzazioni sindacali rappresentative che accreditano i propri esponenti nella delegazione
trattante sono quelle firmatarie ded CCNL che s sta applicando. Non possono esserci, quindi, dubbi
su qudi esse gano in quanto chiaramente indicate nel frontespizio dd CCNL in vigore.

Le Organizzazioni sindacali rappresentative che non sottoscrivono il CCNL s autoescludono, per il
corrigpondente biennio contrattuae, dalla contrattazione integrativa e dalla partecipazione a tuitti gli
dtri livdli di rdlazioni andacdi nel luoghi di lavoro, ove Saprevidalafirmadd CCNL.

Nella contrattazione integrativa le Organizzazioni sndacali firmatarie dd CCNL sono qudledi
categoria. Le Confederazioni non partecipano dla contrattazione nel luoghi di lavoro.

Non trovano, pertanto, giudtificazione le ripetute richieste da parte di molte Amministrazioni che,
pur non avendo acun potere discrezionae in merito, chiedono dl'Aran qudi sano le
Organizzazioni sndacai da anmettere dla cortrattazione integrativa, ovvero di confermare o
meno se debbano essere convocate Confederazioni 0 Organizzazioni che non risultano trale
firmatarie ddd CCNL che s sta applicando.

A tde proposto s rammenta nuovamente che I'Aran provvede, a sens di legge, ad accertare le
Organizzazioni Sndacdi rgppresentetive ogni due anni, in coincidenza con i bienni contrattudi e,
precisamente, in coincidenza del quadriennio normativo e primo biennio economico e del secondo
biennio economico. Puo, quindi, verificars che nel passaggio daun biennio dl'dtro le
Organizzazioni rappresentative possano cambiare, perdendo la rappresentativita ovvero
acquisendola.

Non c'e nessuna norma che permetta alle Organizzazioni sindacdi che perdono la rappresentativita,
dopo lafirmadd CCNL di comparto o area, di partecipare dle trattative per il successivo biennio

invirtu dd fato che hanno sottoscritto quello precedente, anche ove s tratti del contratto afferente
a quadriennio normativo.

| contratti di lavoro, infatti, sono tradi loro autonomi e seguono regole proprie per quanto riguarda
soggetti da ammettere dla contrattazione integrativa. Pertanto, le Amministrazioni in sede di
applicazione det CCNL sottoscritti, anche in ragione della possibile diversita dei soggetti firmatari,
devono tenere didtinti i contratti integrativi.

| contratti integrativi sono di quattro tipologie:

1 —il primo contratto integrativo riguarda il quadriennio normetivo e primo biennio economico. La
parte normativa é valida per I'intero quadriennio e deve essere Stipulatain unasessone unica. Le
Organizzazioni sndacali che hanno titolo a partecipare d negoziato sono qudle firmatarie dd
corrispondente CCNL,;

2 — il secondo contratto integrativo e solamente di parte economica e viene stipulato per
I'allocazione delle risorse derivanti da contratto nazionale relativo d medesmo biennio
economico. Le Organizzazioni Sndacdi che hanno titolo a partecipare a negoziato sono quelle
firmatarie ddl corrigpondente CCNL;

Laddegazione dd contratto integrativo di cui d punto 1 continuaad operare Ssno achealivelo
nazionale non sa sottoscritto il CCNL del secondo biennio e, solo datale momento, il contratto
integrativo di cui d punto 2 dovra essere stipulato con i nuovi firmatari. Nd caso in cui rimangano
gli stess dd CCNL precedente la ddlegazione della contrattazione integrativa non muta, atrimenti
S dovraprendere atto dei nuovi soggetti firmatari e formare la nuova delegazione (cfr. art. 6 ddl
CCNQ dd 9 agosto 2000 richiamato nell'art. 7 dedl CCNQ del 18 dicembre 2002).




3 —laparte normativa dd contratto integrativo pud essere completata con atro contratto, in
relazione a quelle materie per le qudi il contratto integrativo S rende necessario solo d verificars
dell'evento (accordi di mohilita, implicazioni derivanti dai process di riorganizzazione, €c.).
Poiché tai contratti possono essere stipulati acavalo dei bienni, le Organizzazioni sindacdi che
hanno titolo a partecipare d negoziato sono qudle firmatarie ded CCNL vigente nd momento in culi
vi s procede (che possono essere quelle del quadriennio normativo e primo biennio economico
ovvero quelle dd secondo biennio economico — cfr. punti 1 e 2);

4 — il contratto di interpretazione autenticadi clausole del contratto integrativo. Le Organizzazioni
sndacdi che hanno titolo a partecipare d negoziato sono quele originariamente firmatarie del
contratto integrativo a cui laclausoladainterpretare g riferisce.

Occorre precisare cosa succede negli intervali trai principali contratti indicati nel punti 1 e 2
precedenti.

A td fine s ggnificachetutti i CCNL prevedono che lagestione de fondi Sa affidatadla
contrattazione integrativa e che essa, pertanto, ndl rispetto del criteri generali fissati dal contratto
integrativo quadriennae del punto 1, avwvenga annuamente nell'ambito delle risorse chea
consuntivo il contratto integrativo applicabile in que momento mette a disposizione.

Resta fermo che la delegazione sindacale che partecipa dle contrattazioni di cui a punti precedent
e integrata dallaRSU come chiarito nd § 2.

8 3. L'accredito del dirigenti sindacali (art. 10 del CCNO del 7 agosto 1998)

Alla contraitazione integrativa partecipano i dirigenti Sndacai formamente accrediteti dalle
Organizzazioni sndacali di categoriafirmatarie dd CCNL che 9 sta gpplicando (cfr. punto
precedente). E' importante che le Organizzazioni sndacai provvedano dl'accredito del propri
dirigenti nei tempi previsti (cfr. art 10 CCNQ del 7 agosto 1998 e CCNL di comparto) e nel casoin
cui non lo facciano I'Amminigirazione hail diritto di richiederlo, essendo questanon solo la
condizione che permette di formare la delegazione, ma anche di garantire la maggiore sabilita
possibile della stessa, di favorire corrette relazioni e lo sviluppo del confronto, nonché di evitare
inutili conflitti.

L'accredito del dirigente Sndacale deve avvenire da parte di tutte le Organizzazione sindacdi di
categoriafirmatarie ded CCNL che 5 sta gpplicando, anche se nell’Amminigirazione unadi esse non
haiscritti, rilevando atde fine la circostanza dellafirmade CCNL e non lapresenza di iscritti in
quel luogo di lavoro. In questo caso I'Amministrazione dovrarichiedere, dla sede territoride piu
vicina ddl'Organizzazione sindacale, I'accredito del dirigente per comporre la delegazione trattante
nella contrattazione integrativa.

Pertanto la trattativa s avvia con la convocazione nominativadel sngoli dirigenti gppostamente
accreditati.

Non esistono norme contrattuali né di legge che pongano limiti alaindividuazione da parte del
sindacato del proprio dirigente che pud, quindi, essere un dipendente dell’Amministrazione
interessata o di dtra Amminigtrazione 0 comungue un dirigente sndacae dell'organizzazione
firmatariadel CCNL. Unico vincolo per 'Amministrazione € cheil dirigente sndacde sa
accreditato dalla Organizzazione Sndacale che ne halatitolarita a send delle vigenti norme
contrattuai.
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I CCNL non prevedono nella delegazione trattante di parte sindacde lafiguradd "consulente’, né
lapresenzadi dtrefigure oltre a dirigenti Sndacai accreditati.

Nullavietadle Organizzazioni sndacdli, ndlaloro liberta, di modificare il nominativo del
dirigente accreditato, mal'atto deve avere sempre carattere di formdita

Sotto questo profilo la circostanza che dcune Organizzazioni Sindacdli di categoria Sano composte
dapiu e diverse Sgle sindacdi (codtituenti o affiliate) non hadcun rilievo in quanto hanno titolo
dl'accredito esclusvamente le Organizzazioni Sndacali di categoriafirmatarie dd CCNL nellaloro
accezione unitaria ed esatta denominazione indicata nel frontespizio dello stesso. Non e pertanto
necessario che I'’Amminigtrazione proceda ad dcuna verifica se non quella che I'Organizzazione
sindacale che accreditail dirigente abbialatitolarita per farlo.

"A titolo di esempio prendendo ariferimento la federazione Diccap (Sna cc- Fendl- Sulpm) dd
comparto Regioni e Autonomie locdi, il contratto integrativo dovra essere firmato sotto la dizione
Diccap (Snalcc-Fenal-Sulpm) - che é I'esatta denominazione riportata nel frontespizio del CCNL -
dal dirigente sindacale accreditato dalla stessa Diccap (Snd cc- Fenal- Sulpm) e non dalo Snacc o
dalaFend o dd Sulpm, sngole sgle che la compongono. A tde fine non rilevala circostanza che
ndl’Amminisirazione vi Sano lavoratori iscritti ad unasoladdle Sgle (esempio solo dlaFend), in
quanto latitolarita dellafirmaein cgpo alafederazione Diccap (Snd cc-Fena- Sulpm).”

A confermadi tae principio vi éil fatto che, per essere anmess dla contrattazione nazionde e,
quindi, dlafirmadd CCNL che s agpplichera ndl’Amminigtrazione, occorre che la Organizzazione
sindacale Sarappresentativa. La rappresentativita € misurata ddl'Aran (le Amminigtrazioni non
hanno competenzain merito) ed € in cgpo alafederazione sindacae unitariamente intesae non dle
singole componenti che, pertanto, non possono mal operare Singolarmente e disgiuntamente negli
atti esterni.

Come gia detto solo la sottoscrizione di un nuovo CCNL pud modificare i soggetti titolari
dell'accredito del dirigente sndacde. E, di conseguenza, evidente che il mutare della composizione
di unafederazione sndacde ndl'arco di una vigenza contrattuale (nuove affiliazioni o

disaffiliazioni) e solo un fatto interno dla stessa che non incide sulla titolarita ddll'accreditante né
sulla sua denominazione, che resta qudlaindicata sul frontespizio del CCNL che S sta gpplicando,
sino chedi non s sia preso atto alivello nazionade con la rappresentativita del successivo
biennio.

Se, in conseguenza di tali mutamenti, un dirigente sindacale gia accreditato passa da un sndacato
ad undtro, I'Amministrazione non ha acun potere di intervento per impedirne la partecipazione d
tavolo negozide per conto del nuovo sindacato a condizione che, quest'ultimo Sia rappresentativo e
firmatario del CCNL che s sta applicando e che abbia provveduto ad un formae nuovo accredito.

A migliore comprensione, ndl'intento di fare lamassma chiarezza, 5 dgnifica, inoltre, chele
sngole sgle codtituenti o afiliate dlafederazione firmatariadd CCNL non hanno mai titoloin
proprio ale prerogative sndacdi in quanto non rappresentative singolarmente né firmatarie del
CCNL.

8 4. |l numero dei componenti delle delegazioni trattanti

Nessuna normafissail numero dei componenti delle delegazioni trattanti di parte Sndacde e
nessuna imposizione puo essere fattain tal senso trattandos, gppunto, di unalibera scelta.

Affinché lo svolgimento delle trattative Sa semplice e snello, € comunque auspicabile che, prima
del loroinizio, le reciproche relazioni sndacai siano regolate attraverso protocolli locali. Lanatura



di tai protocolli € qudladi fissare le regole di un operare comune per unamigliore funziondita
delle relazioni stesse e non anche di intervenire, con potere modificativo, sullamateriadelle
relazioni Sndacali, non disponibile per la contrattazione integrativa se non ne limiti ad essa
demandati dai CCNQ eda CCNL.

Ladefinizione de protocolli locali e lasciataa soggetti del luogo di lavoro che devono vautare
autonomamente le regole di correttezza e opportunita a cui improntare le relazioni sndacdi, tenuto
conto dell'ampio spazio che i contratti quadro e di lavoro lasciano in ordine a comportamenti da
tenerein sede di incontri Sndacdli. || Ssemaddlerdazioni sindacdi €, inftti, improntato a
principi di responsabilitd, correttezza, buona fede e trasparenza ed orientato ala prevenzione dei
conflitti, principi che debbono essere condividg trale parti.

B) TITOLARITA E UTILIZZO DELLE PREROGATIVE SINDACALI (DISTACCHI,
PERMESS!, ETC...) NEI LUOGHI DI LAVORO

8 1. | soggetti titolari delle prerogative

Ne quadro generde ddineato dd vigente CCNQ ddl 7 agosto 1998 i diritti Sndacdi nel luoghi di
lavoro sono riconosciuti dlaRSU e dle Organizzazioni sndacdli rappresenttive (tutte, a
prescindere dalla circostanza che abbiano 0 meno sottoscritto il CCNL che s sta applicando).

Le Organizzazioni Sndacai non rappresentative, per il biennio contrattua e corrispondente, non
sono titolari di acuna prerogativa; unica eccezione e la possbilita, per le stesse, di comunicareil
nominativo del responsabile ddl proprio terminae associativo, cui non faseguito I'utilizzo di
prerogative sindacdi non avendone, gppunto, latitolarita.

8 2. | dirigenti sindacali fruitori delle prerogative e le modalita della richiesta

Fermo rimanendo che i soggetti che possono richiedere I'utilizzo delle prerogetive sndacai sono
quelli sopracitati, I'art. 10 dd CCNQ ddl 7 agosto 1998 indicaquali sono i dirigenti sindacai che
hanno titolo nel’Amministrazione ad usufruirne: atae fine non va confusalatitolarita delle
prerogative, che e exclusvadelle RSU e delle Organizzazioni sindacdi rappresentative, con le
persone fisiche per le quali possono, gppunto, venire richieste e che sono:
a) i dirigenti andacdi detti ndla RSU, essendo quest'ultimatitolare del monte-ore di
Amminigrazione. E' di esclusva competenzadela RSU gtabilire I'utilizzo d suo interno del
permess di pertinenza. Le Amministrazioni, pertanto, non devono assegnare il monte-ore a
singoli componenti dellaRSU madla RSU quae organismo sindacae unitario (cfr. nota
Aran n. 5126 del 4 luglio 2003). E, infatti, laRSU, ndla suainterezza, ad esseretitolare
non solo del monte-ore di cui sopra, maanche dd diritto di affissone e da locdi, di indire
I'assemblea sndacde e di partecipare a tavoli negozidi. | componenti della RSU rilevano
s0lo d suo interno nellaformazione delle decisoni e nel suo funzionamento, ma non hanno
rilievo esterno. In ta senso non puo trovare dcuna legittimazione larichiesta di una
Organizzazione sndacale non rgppresentetiva di fruire surrettiziamente di prerogative
sindacdi, di cui non gode, utilizzando quelle di pertinenzadel componente della RSU detto
nellaproprialista LaRSU, come gia detto, una volta eetta € autonoma, vive di vita propria
e decide come utilizzare d suo interno il monte-ore dei permess;

b) i dirigenti sndacdi ddlle rappresentanze azienddi (RSA) de dirigenti dipendenti
dell'’Amministrazione accreditati dalle Organizzazioni Sndacdi reppresentative delle aree
dirigenzidi;

69



) i dirigenti Sndacali accreditati ddle Organizzazioni Sndacai rappresentative qudi
esponenti nella delegazione trattante (se il dirigente sindacale accreditato nella delegazione
trattante e dipendente di una dtra Amministrazione il monte-ore da utilizzare sara quello
ddl'Amministrazione di gppartenenzadd dipendente);

d) i dirigenti sndacali accreditati quai termindi associdtivi da parte delle Organizzazioni
sindacali rappresentative;

€) i dirigenti Sndacai componenti dei Comitati Direttivi previdi, atutti i liveli territoridi,
dagli gatuti delle Confederazioni e Organizzazioni sSndacdi rappresentetive che non sono
in distacco o agpettativa Sndacae.
Larichiestadi utilizzo delle prerogetive non pud essere fattada dirigente sindacale a nome proprio
ma dal'Organizzazione che ne e titolare.

Anche atde proposito, in generde, S Sgnifica nuovamente I'importanza giarichiamata
dell'accredito formale da parte dell'Organizzazione sindacale del proprio dirigente da cui, appunto,
discende il diritto della personafisica ad usUfruire delle prerogative, maancheil diritto dlatutda
previgaddl'art.18 de CCNQ. Laquditadi dirigente sndacale, infatti, deriva esclusvamente o
dala comunicazione degli detti nella RSU o ddll'accredito ddlle Organizzazioni Sndacdli che ne
hanno latitolarita e, per essere fatta vaere, deve essere forma mente conosciuta
dal’Amminigtrazione.

Larichiesta ddl'utilizzo delle prerogative deve essere sempre preventiva nd rispetto del tempi e
delle moddita previge in generde da CCNQ, ndllo specifico da CCNL e dagli eventudi accordi
locali. E, pertanto, da escludere che I'Organizzazione intervenga a posteriori per sanare I'assenza
del proprio dirigente sndacale in quanto, nell'utilizzo dei permess, deve essere sempre garantitala
fuziondita ddl'attivita lavorativa ddl'ufficio in cui il dipendente, accreditato quae dirigente
sindacale, lavora.

L’Amministrazione deve, pertanto, esercitare le proprie forme di controllo nel confronti di
dipendenti che 9 assentano dal servizio per mandato sndacde di cui non risultadcuna
comunicazione ufficide, né richiesta da parte dell'Organizzazione sndacae.

Nessuna norma vieta che il medesimo dipendente ricopra, contemporaneamente, piu cariche
sndacdi (ad esempio che Sadetto ndlaRSU e membro di un Comitato direttivo o rappresentante
del terminale associativo) rientrando tale vautazione nelle autonome e libere scelte delle
Organizzazioni sndacdli. Rileva, invece, per 'Amminigtrazione, che l'utilizzo ddlle prerogative
sindacdi Sa correttamente correlato dla specificafattigpecie per laquale vienerichiesto, essendo i
monte-ore permess divers, fermo rimanendo che le prerogetive in capo ala RSU non possono mai
essere Utilizzate dalle Organizzazioni Sndacdli.

Non esigte dcun limite massmo a numero di dipendenti che possono esser nominati dirigenti
sndacdi ma solo la esatta definizione e quantificazione dei diritti Sndacai complessvamente
fruibili.

A tale proposito vae lapenadi chiarire ulteriormente lafigura dd terminale associativo. |
dipendenti ad addetti sono congderati dirigenti sindacali atutti gli effetti dall'art. 10 de

CCNQ dd 7 agosto 1998, purché nominati ddle Organizzazioni Sndacdi ragppresentdive, mala
naturadi mera struttura organizzativa non assegna loro un potere contrattuae. In tal senso, affinché
il terminale associativo possa partecipare a tavoli negoziai della contrattazione integrativa, occorre
che lo stesso da anche forma mente accreditato quale componente della delegazione trattante da
parte della Organizzazione sndacd e titolata (cfr. ancheil 81 del punto B per i termindi delle
organizzazioni sindacali non rgppresentative).
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Nel caso di federazioni di categoria composte da piul e diverse Sgle sindacdi (costituenti o affiliate)
vae quanto gia detto nel precedente punto relativamente dl'accredito del dirigenti Sndacdi acui 9
rinvia, ribadendo che, per laindividuazione del soggetto titolare delle prerogative sindacali, occorre
sempre fare riferimento ala federazione unitariamente intesa e non dle singole componenti della
dessa. Ne deriva, conseguentemente, che anche per laindividuazione del dirigenti sndacdi abilitati
ne luoghi di lavoro ad usufruire delle prerogative, occorre fare riferimento esclusvamente ale
comunicazioni provenienti dalla federazione. Eventudi accrediti o designazioni effettuate in modo
autonomo dalle singole sgle che la compongono non possono essere pres in considerazione.

C) LA TIPOLOGIA DELLE PREROGATIVE SINDACALI E LE CAUSALI
Le prerogative sndacali previste dad CCNQ del 7 agosto 1998 sono:

a il diritto di assemblea

b. il diritto a locdi

c. il diritto di affissone

d. il diritto a distacchi ea permess retribuiti

e. il diritto dle aspettative ai permess non retribuiti
f. il diritto di nominare i termindi associdivi.

8 1. | distacchi sindacali

Nellapresente notanon g fariferimento dl'igtituto dei distacchi sindacali in quanto gia
chiaramente disciplinato dai CCNQ, I'ultimo dei qudi, per il personale dei comparti, € del 18
dicembre 2002, evidenziando solamente, che, trattandos di materia definita nazionalmente, le
Amminigtrazioni non hanno acuna competenza sullaloro determinazione e didtribuzione.

L 'esatta denominazione delle Organizzazioni Sndacali rgppresentative e delle Confederazioni cui
aderiscono, nonché le quantita di prerogetive spettanti, sono esclusivamente quelle indicate nel
vigenti CCNQ, acui, pertanto, S rinvia.

Per la concessione del distacchi S richiamail rigpetto delle procedure previste nd CCNQ del 7
agosto 1998 come integrato dal CCNQ del 27 gennaio 1999.

82. | permess dél'art. 11 dei CCNQ 7 agosto 1998 e seguenti

Quanto soprariportato sui distacchi sindacai vae anche per i permess ddll'art. 11 (CCNQ ddl 7
agosto 1998 e seguenti) nel senso che laloro titolarita e quantificazione (limite massmo) eéfissataa
livelo nazionde e non vi & dcun tetto per il loro utilizzo ndl’Amminigtrazione.

Il rispetto del monte-ore complessivo € a carico del sSindacato che ne e titolare per cui I'unico
obbligo per I'Amminigtrazione € I'adempimento dell'art. 11, comma 7, dd CCNQ dd 7 agosto
1998.

Laloro fruizione € esclusvamente riservata a dipendenti/dirigenti Sndacdi in servizio e, quindi,
non collocati in distacco o aspettativa Sndacade, che Sano componenti degli organismi direttivi
datutari (naziondi, regiondi, provincidi e territoridi) delle Confederazioni ed Organizzazioni
sndacdli di categoria che ne hanno titolo (cfr. tavole alegate a vigenti CCNQ) ed e legata dla
circostanza della convocazione ddlariunione del predetti organismi. Tdi permess hon possono,
quindi, essere cumulati surrettiziamente fradi loro, se non nel limiti della partecipazione dle
riunioni degli organismi Statutari per le quali possono essere richiesti € Non POsSsoNo essere utilizzat
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per findita diverse da quella per cui sono ati previdti.

Le Confederazioni possono utilizzare i permess ddll'art. 11 per le proprie Organizzazioni di
categoriaanche nel comparti ove queste non sono rappresentative.

Vaosservato che, nd caso di specie, laquditadi dirigente sndacale deriva dal'gppartenenza
al'organismo sautario a prescindere da ogni atra carica sindacale. Non rientra, pertanto, trale
causdi ddl'art. 11 |a partecipazione a tavolo di contrattazione integrativa per la quale devono
essere Utilizzati i rddivi permess, cioe il monte-ore dell’Amministrazione ove S presta servizio.

E' responsabilita dell'Organi zzazione e della Confederazione sindacale di appartenenza del
dirigente sndacde il corretto utilizzo dei permess e laindicazione della precisa causde per cui s2
ne chiede lafruizione. Alle stessa compete, inoltre, il dovere del preavviso secondo la normativa di
comparto vigente e le modalita, adl'uopo concordate, in sede locale.

Nullavietadl’Amministrazione di concordare in sede locde che dlarichiesadi utilizzo de
permess ddl'art.11 sSa alegata copia della convocazione del Comitato direttivo acui il dirigente
sindacale deve partecipare.

| permess ddll'art. 11 sono compatibili con quelli previsti dal monte-ore di Amministrazione, ma
non cumulabili a fini di disacchi parzidi.

| permess del'art. 11 sono, dtresi, compatibili, in quanto fruiti per findita diverse, con forme di
distacco part-time (mentre non 1o sono i permess ddll'art. 8 e 9 di cui a successivo paragrafo). In
caso di part-time orizzontde o verticde I'art. 11 trova, ovviamente, gpplicazione solo nel giorni in
cui il dipendente e tenuto dla prestazione lavordtiva

8 3. Il monte-ore di Amministrazione

Per quanto riguarda il monte-ore di Amministrazione s rinviadlanota Aran n. 5126 dd 4 luglio
2003, relativamente ai soggetti titolari, d cacolo e aladigtribuzione.

Lacausde principde per laquaeil monte-ore di Amminigrazione é sato previsto éla
partecipazione d tavolo della contrattazione integrativa, nel caso in cui le trattative s svolgano
durante l'orario di lavoro, ma puo essere utilizzato anche per dtre riunioni, convegni e congressi
Sndacdli.

Le Organizzazioni sndacdi possono fare utilizzare il monte-ore di pertinenza anche ai propri
dirigenti dei termindi associativi per laloro ativita

| permess del monte-ore di Amministrazione possono essere cumuléti (cfr. anche art. 10 comma5
del CCNQ del 7 agosto 1998 come modificato dd CCNQ del 27 gennaio 1999 nd caso in cui il
cumulo ddlle ore 5 configuri come un distacco) ma, in questo caso, non € possibile utilizzarli
congiuntamente d distacco sindacale part-time, per evitare che questo s trasformi surrettiziamente
in un distacco atempo pieno.

Le Amminigtrazioni dovranno avere particolare curand verificare che nélaRSU néle
Organizzazioni sindacdi rappresentative utilizzino, ndl'anno consderato, ore eccedenti aquelle di
pertinenza, d finedi evitare il successvo recupero ed un inutile contenzioso.

Le ore non utilizzate ndll'anno corrispondente rappresentano un risparmio per 'Amministrazione e
non PossoNo essere sommeate a quelle dell'anno successivo.

I minuti utilizzabili per quantificare il monte-ore di Amministrazione sono predefiniti dai CCNQ



(cfr. nota Aran citata) e, pertanto, I'Amministrazione non puo aumentarli, trattandos di materianon
disponibile per la contrattazione integrativa.

| soggetti titolari del monte-ore, vae adire laRSU e ciascuna delle sngole Organizzazioni
sindacdi rappresentative, possono attingere esclusvamente dd monte-ore di pertinenza, non
prevedendo il CCNQ acuna compensazione (vae a dire che le Organizzazioni sindacdi non
possono attingere dal monte ore della RSU e andogamente la RSU dal monte ore di
Amminigtrazione ddle Organizzazioni Sndacdi).

Al proposito S ritiene opportuno evidenziare che anche il monte-ore di Amministirazione di
pertinenza rispettivamente delle Organizzazione sindacdi rappresentative del comparto e quello
ddll'area dirigenzide non sono tradi loro compensahili, trattandos di monti- ore utilizzabili per
findita diverse essendo divers edigtinti i CCNL ei CCNQ. Anchein questo caso le
Organizzazioni passono attingere esclusivamente dd monte-ore di pertinenza. Vae adire che nd
caso in cui afruire de permesso Sa un dipendente accreditato quae dirigente Sndacade per la
trettativa di comparto 9 deve usare il monte-ore del comparto ovvero ndl caso di dipendente
accreditato per la trattativa della dirigenza il monte-ore da utilizzare e quello ddla dirigenza.
Rientra, infatti, nellaliberta sndacae, che un dipendente non dirigente possa essere accreditato
nella ddegazione ddla dirigenza o viceversa, mail monte ore da utilizzare € qudlo per il quae e
avvenuto |'accredito.

8 4. Aspettative e permess non retribuiti

Reaivamente ale agpettative e a permess non retribuiti latitolarita arichiederli restain cgpo dle
sole Organizzazioni Sndacai rappresentative. 1| CCNQ del 18 dicembre 2002 hafissato il limite di
cumulabilita tra distacco retribuito part-time e aspettativa non retribuita.

8 5. | diritti di affissione, all'uso dei locali e di assemblea

Rdaivamente a diritti di affissone edi uso dei locali, rientrando tai diritti traquelli asostegno
dell'ativita sndacae nel luoghi di lavoro, laloro titolarita e in cgpo dlaRSU, unitariamente intesa,
e dle Organizzazioni sindacdi di categoria rappresentative (le Confederazioni non hanno titolarita
in proprio). Tdi diritti sono disciplinati dal CCNQ del 7 agosto 1998.

Nel casoin cui laRSU ei sindacati rappresentativi richiedano la disponibilitadi srumentazioni
aggiuntive aquelle previge, nullavietadi concordarne I'utilizzo secondo i liveli di contrattazione
integrativa dell’Amministrazione, ma cio non pud comportare un aggravio di spesa e codti
aggiuntivi per I'Amministrazione sessa

Ancheil diritto di assemblearientratraqueli di cui d precedente capoverso.

I diritto ein capo a dipendenti che possono esercitarlo partecipando, durante I'orario di lavoro,
al'assemblea sindacale per un minimo di 10 ore annue pro capite, limite che pud essere aumentato
da CCNL, acui g rinvia S trattaquindi di un monte-ore annuo individuale pettante
esclusvamente a lavoratori, che I'’Amministrazione deve ridurre in base dla effettiva
partecipazione del lavoratori ale assemblee sndacali, sulla base dellarilevazione dedlle presenze
che édi competenza dell’Amminigtrazione.

L 'assemblea puo essere indetta ddla RSU unitariamente intesa, ddle Organizzazioni sindacdi di
categoria rappresentative e dale RSA ddladirigenza. L'indizione pud avvenire singolarmente da
ogni soggetto che ne halatitolarita (ad esempio dalaRSU o da una sola organizzazione) ovvero
congiuntamente da pit Soggetti (ad esempio datutte le organizzazioni Sndacdi assieme ovvero
dalle stesse 0 parte di esse asseme dlaRSV).
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I CCNQ dd 7 agosto 1998 e contratti naziondi di lavoro disciplinano, il primo in viagenerdeei
secondi ndlla specificitadi comparto, le moddita di richiestae di svolgimento dell'assemblea (cfr.
in paticolare il CCNL della Scuola).

Poiché, come gia sopra precisato per atri igtituti, i contretti di lavoro del personale dei comparti e
delle aree dirigenzidi sono digtinti ed operano in favore di dipendenti divers, le assemblee ddl
personde dei comparti e del dirigenti avvengono separatamente. 11 diritto di indire I'assemblea per
il personae non dirigente e in capo alaRSU e dle Organizzazioni sndacali rappresenttive del
comparto (e non possono parteciparvi i dirigenti) mentre per i dirigenti il diritto €in capo dle
Organizzazioni sindacdli rappresentative delladirigenza e ale RSA della dirigenza (e non possono
parteciparvi i dipendenti del comparto).

L 'unica eccezione il caso in cui una Organizzazione rappresentativasane comparto che ndl'area
dirigenzide indica una assemblea sndacale unica per materie di interesse comune. Sara cura
ddl'’Amminigrazione rilevare le presenze in quanto le ore utilizzate dovranno essere detratte dal
rigpettivo monte-ore annuo.

| soggetti che nell’Amministrazione operano coi poteri del privato datore di lavoro - ad esempioil
Dirigente scolagtico (Preside) negli Idtituti scolagtici - non possono partecipare dl'assembleaindetta
per il personale dd comparto se non specificatamente invitati.

Gli argomenti trattati nell'assemblea sono qudli di interesse Sndacde, rientrando in tde
espressione un contenuto molto ampio e cioe tutti gli argomenti che il Sindacato assume in rgpporto
a propri obiettivi.

Gli unici soggetti esterni d posto di lavoro che possono partecipare dl'assemblea sono 1 dirigent
sndacdi, previaformae comunicazione dl’Amministrazione con preavviso scritto dmeno tre
giorni prima.

D) ATTIVITA SINDACALE E PRESTAZIONI DI SERVIZIO

Ai sens dd CCNQ dd 7 agosto 1998 'attivita prestata dal dirigente sindacalein permessooin
distacco retribuito e equiparataaquelladd servizio, nd sgnificato che l'attivita Sndacale non
pregiudicalamaturazione dell'anzianita di servizio a fini ddla carrierae ddlla pensone.

In presenzadd distacco sndacae retribuito, anche derivante dal cumulo del permess orari (nel
caso incui 9 configuri come un distacco), il dirigente sindacale, per tutto il periodo che ne
usufruisce, non matura le ferie, non essendo, appunto, in servizio. Non €, invece, previsa dcuna
riduzione ddlle ferie per il personde che utilizzai permess orari giorndieri.

I dipendente cherientrain servizio d termine ddl distacco sindacale non puo avanzare, nel
confronti dell’Amministrazione, pretese relative a rgpporti intercord con il Sndacato duranteil
periodo del proprio mandato, né chiedere di usufruire delle ferie non godute durante il distacco
sndacae in quanto non maturate nell’Amministrazione.

Laposshilitadi utilizzarei distacchi in modo flessibile (prestazione lavorativa ridotta) rappresenta
una modditadi fruizione del distacco. Comunque, ove s usufruisca di un distacco part-time,
guesto non incide sulla determinazione delle percentuai massime previste per la codtituzione di tdi
rapporti di lavoro.

In generale la normativa applicabile d dipendente in distacco part-time € quella previstanel CCNL
per il rapporto di lavoro part-time orizzontale o verticae, anche per quanto riguardail limite
minimo di prestazione che deve essere garantita. Unica eccezione €l trattamento economico che e
quello disciplinato in via generde per i distacchi sindacai (cfr. art. 17 ded CCNQ dd 7 agosto 1998
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e CCNL di comparto o area).

L'art. 10, comma 7 del CCNQ ddl 7 agosto 1998, prevede che le riunioni con le qudi le pubbliche
Amminigtrazioni asscurano i vari livelli di relazioni Sndacdi nelle materie previse dai CCNL

vigenti avwengano — nor malmente — d di fuori ddl'orario di lavoro. E, pertanto, hecessario chele
Amminigtrazioni ne asscurino la piu scrupol osa attuazione onde evitare, come indicato ddla
deliberadel Congglio del Ministri del 31 ottobre 2002, aggravi di pesanonché la ulteriore
conseguenza di far dipendere ddlaloro azione tempi e modalita della contrattazione collettiva
integrativa. I medesimo comma prevede, perdtro, che, quaoranon Sapossbile svolgere la
trattativa fuori dall'orario di lavoro, come, ad esempio, in caso di convocazione delle parti sndacali
motivate dalla assoluta urgenza di assumere decisioni concordate, atraverso le rlazioni sndacdi
previste da rispettivi contratti collettivi, vengano adottate tutte le forme possbili di articolazione
dell'orario di lavoro che possano facilitare lo svolgimento del mandato sindacale (es. cambio del
turno, etc.). Sullamateria g rinviaanche alanota Aran n. 1702 del 15 febbraio 2002.

Per I'esercizio dell'attivita sindacade a dipendenti non spettano i trattamerti accessori direttamente
legati dla prestazione del servizio idtituzionale (missioni, straordinario, rimborso spese, etcc.).

*kkk*x

I contenuto delle presente nota di chiarimenti ha precis riferimenti nel Contratti collettivi naziondi
guadro e nel Contratti collettivi naziondi di lavoro di comparto e aree dirigenzidi che, per facilitare
e rendere piu scorrevole lalettura della presente nota, non sono stati citeti nel contenuto della
stessa

Di seguito sono, comunque, elenceti i Contratti collettivi nazionali quadro che cogtituiscono la
fonte della presente nota di chiarimenti con afianco indicati gli articoli vigenti:

7 agosto 1998 - CCNQ sulle moddlitadi utilizzo dei distacchi, aspettetive e permess nonché ddle
atre prerogative sndacdi: tutti gli articoli

7 agosto 1998 - Accordo collettivo quadro per la costituzione delle RSU per il personde del
comparti delle pubbliche amminigtrazioni e per la definizione del relativo regolamento dettorde:
tutti gli articoli

27 gennaio 1999 - CCNQ integrativo e correttivo ded CCNQ del 7 agosto 1998: artt. 2, 5e6

9 agosto 2000 - CCNQ per laripartizione de distacchi e dei permess dle organizzazioni sndacali
rappresentative nel comparti nel biennio 2000-2001: art. 6

13 febbraio 2001 - Accordo di interpretazione autentica dell'art. 1, comma 3 - parte seconda -
dell'accordo collettivo quadro per la cogtituzione delle rappresentanze sndacdi unitarie per il
personde dai comparti ddlle pubbliche amminigtrazioni e per ladefinizione de relativo
regolamento dettorale Sipulato il 7 agosto 1998

27 febbraio 2001 - CCNQ per laripartizione de distacchi e del permess dle organizzazioni
sndacdi rgppresentative ndlle aree dirigenzidi nel biennio 2000-2001.: tutti gli articoli

21 marzo 2001 - CCNQ per laripartizione de distacchi nell'area della dirigenza scolagticanel
biennio 2000-2001: tutti gli articoli

18 dicembre 2002 - CCNQ per laripartizione de distacchi e del permess alle organizzazioni
sndacdi rgppresentative nei comparti nd biennio 2002-2003: tutti gli articoli
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6 aprile 2004 - Contratto di interpretazione autentica dell'art. 8 della parte | dell'accordo collettivo
nazionae quadro del 7 agosto 1998 per la cogtituzione delle RSU per il personale dei comparti
delle pubbliche amministrazioni e per la definizione ddl relativo regolamento dettorde

S rinvia, pertanto, dlaletturadel suddetti contratti congiuntamente aquelladel CCNL e de
precedenti chiarimenti, espress anche su dtre materie, tutti pubblicati sul Sto internet di questa
Agenziawww.aranagenziait nella Sezione "Rdazioni Sindacdli.

Nellasperanzadi avere fornito un contributo, S significa l'importanza della corretta applicazione
delle norme contrattudi.
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Circolare Aran n.5126 del 4 luglio 2003

A tuttele Amminigrazioni
Loro sedi

OGGETTO: Notadi chiarimenti sulle clausole degli artt. 8e9 ddd CCNQ del 7 agosto 1998 e
successve modificazioni ed integrazioni in relazione dla determinazione del monte ore aziendde
del permess orari Sndacdli.

Continuano a pervenire numerod quediti, Satelefonicl che sritti, sulle cdlausole contrattudi in
0Qoetto, in ordine dle quai questa Agenzia ritiene opportuno fornire chiarimenti alo scopo di
favorirne I'omogeneita di applicazione.

1 - Premessa

Il contingente massmo ddle prerogative sindacdi fruibili dale organizzazioni Sndacdi
rappresentative (distacchi e permess retribuiti) finanziate da sstema pubblico é gato fissato
dall'art. 44, commal lettere €) e g), del D. Lgs. 80/1998. In particolareil contingente massmo di
permess orari da utilizzare nel luoghi di lavoro da parte delle predette organizzazioni sindacdi €
dato fissato nellamisuradi n. 90 minuti per dipendente a tempo indeterminato. Tae normaha
introdotto anche la possibilita di un uso flessbile della prerogativa consentendone il cumulo sotto
formadi distacco.

Lagestione complessivade contingente del permessi, come del distacchi e delle dtre prerogetive
sndacdi, é stata affidata dall'art. 50 del D.Lgs. 165/2001 (nel quae sono confluite le norme del
D.Lgs. 29/1993 aventi il medesmo oggetto) ala contrattazione collettiva quadro.

Ne consegue che |'utilizzo del permess orari giorndieri, lamisura degli stess, le modditadi

cacolo per ladeterminazione dd monte ore di amminigtrazione, laripartizione dello esso traRSU
e organizzazioni Sndacali rgppresentative, la quantita.di minuti cumulati sotto formadi distacco a
livello nazionae non utilizzabili ne monte ore di anministrazione, sono disciplinati dai cortratti
collettivi quadro Sipuleti atdefine.

2 - Lefonti per ladisciplina el'utilizzo dei permessi orari giornalieri per I'anno 2003

Esse sono rappresentate dal:

CCNQ del 7 agosto 1998 artt. 8e 9

CCNQ del 18 dicembre 2002 artt. 3, 4 e 7 per il personale dei comparti

CCNQ dd 27 gennaio 2001 artt. 3, 4 e 6 per le aree della dirigenza

CCNL di comparto o aree ddlla dirigenza ove siano riportate clausole con riferimento ai soggetti
titolari.



3 - Parametri di utilizzo per il personale dei comparti

Ai sens degli articoli dei predetti contratti, per il personale dei comparti ove sono gia Sate dette le
RSV, la determinazione e la successiva ripartizione dd monte ore aziendae avviene sulla base del
Sseguenti parametri:

A - i minuti da prendere ariferimento per la determinazione del monte ore di amministrazione per
laRSU sono 30 per dipendente;

B - i minuti da prendere ariferimento per |a determinazione dd monte ore di amministrazione per

le organizzazioni sndacdli rappresentative, per I'anno 2003, sono 41 per dipendente in tutti i
comparti, tranne che per il comparto Scuola dove i minuti sono 33 per dipendente (art. 3 CCNQ del
18 dicembre 2002). Infetti, dai 60 minuti originariamente a disposizione delle organizzazioni

sindacali rappresentative, vanno detratti i minuti utilizzati sotto formadi cumulo, da ultimo dal

CCNQ dd 18 dicembre 2002, per i distacchi delle organizzazioni sindacali rappresentative alivello
nazionae, pari rigoettivamente a 19 minuti in tutti i comparti, escluso il comparto Scuola dovei
minuti sono 27 (art. 4 CCNQ del 18 dicembre 2002).

Tdi minuti utilizzati dad CCNQ dd 18 dicembre 2002 non vanno, pertanto, calcolati nel monte ore
di anminidrazione,

C - lasommade minuti di cui ale precedenti lettere A e B € pari, intutti i comparti, 290 minuti;

D - per ladeterminazione dd monte ore di amministrazione i dipendenti da prendere ariferimento
sono queli in servizio atempo indeterminato a 31 dicembre ddl'anno immediatamente precedente
aquelo preso in consderazione (attuamente 31 dicembre 2002). Trail personaein servizio va
compreso anche quello in posizione di comando o fuori ruolo (art. 3 CCNQ del 18 dicembre 2002);

E - ladigtribuzione del monte ore dla RSU, determinato come indicato dla precedente lettera A,
avwienea sens ddl'art. 9 comma4 dd CCNQ dd 7 agosto 1998 cherecita il contingente del
permess di spettanza della RSU e da questa gestito autonomamente nel rispetto del tetto massmo
atribuito”. Ne deriva che I'amminigtrazione non hadcun compito circalaripartizione de monte
oretrai componenti della RSU (organismo unitario di rappresentanza), la cui distribuzione
al'interno avviene su decisone ddlaRSU sessa;

F - ladigtribuzione dd monte ore pettante dle organizzazioni Sndacdi titolari, determinato come
indicato dla precedente |ettera B, viene effettuata trale stesse proporziondmente in base dla
rappresentativita accertatain sede locale con la metodologiaindicata dal'art. 9, comma4 del
CCNQ 7 agosto 1998 ed esplicitata, per il cacolo, ndl'esempio in cdce dlanota

Le organizzazioni Sndacali non rappresentative non sono titolari di dcuna prerogativa sndacae;

G - le organizzazioni sindacai rappresentative sono quelle indicate dl'art. 2, commab, dd CCNQ
del 18 dicembre 2002 con l'avvertenzadi cui dl'art. 7 comma5 dello stesso cherichiamail
contenuto dell'art. 6, commi 3 e 4, del CCNQ del 9 agosto 2000.

Pertanto, in caso di cambiamento dei soggetti Sndacdi rappresentativi a seguito del periodici
accertamenti della rgppresentetivita, nel luoghi di lavoro lafruizione delle prerogative sindacdi
rimanein cgpo a precedenti soggetti Sno a subentro del nuovi, che avviene ddladata di
dipulazione dd CCNL di comparto relativo a ciascun biennio economico. | permess nel luoghi di
lavoro, ndl periodo intercorrente Sno a subentro dei nuovi soggetti, Sono, quindi, utilizzati pro rata
dalle organizzazioni temporaneamente abilitate in quanto ammesse dla precedente trattativa
nazionde.
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A titolo esemplificativo, dla data atude, le organizzazioni Sndacali rappresentative cui Spettano i
permess azienddi sono quele anmesse dla contrattazione nazionde per il biennio 2000-2001
(CCNL che s stagpplicando) e s modificheranno solamente dalla data di stipulazione ddl nuovo
CCNL di comparto relativo a quadriennio normativo 2002-2005 e primo biennio economico 2002-
2003. Unica eccezione riguarda il comparto Ministeri in cui in data 12 giugno 2003 é gato stipulato
il CCNL reativo a quadriennio normativo 2002-2005 e primo biennio economico 2002-2003. Le
esatte denominazioni delle organizzazioni sndacali rappresentative nel comparti sono quelle

indicate nel citati CCNQ, nonché nei frontespizi del vigenti CCNL.

H - per lefederazioni sindacdi rappresentative formate da piu Sgle, codtituenti o &ffiliate, a sens
dell'art. 19 del CCNQ del 7 agosto 1998, |a assegnazione dei permess avvienein capo dla
federazione unitariamente intesa e non dle Sngole sgle componenti. Lasingolasigla, cogtituente o
affiliata, non étitolare in proprio di acuna prerogativa sindacae (monte ore, richiesta di utilizzo,
accredito di dirigenti sndacdli). Spetta ala sola federazione unitariamente intesa la distribuzione
delle proprie prerogative sndacdi trale sgle che lacompongono. L'amminigtrazione non haacun
potere di intervento;

| - concorrono aladeterminazione delle percentudi di rappresentativita ndl'amministrazione (cfr.
lettera F) il dato dlettorae (voti ottenuti nell'ultima elezione della RSU) e il dato associativo
(delegherrilasciate dai lavoratori) (art. 9, comma4 del CCNQ del 7 agosto 1998);

L - il dato dettorde € quello risultante dalla percentuale dei voti ottenuti da ciascunalistanelle
ultime dezioni dellaRSU ddl'amministrazione rispetto d totale dei voti espress. S evidenzia, a
tale proposito, chei voti delle eezioni RSU possono essere assegnati solo dla federazione
sindacae cui gli stess sono attribuiti, essendo espressione ddlla volonta degli eettori relativamente
dlaliga presentata nel suo complesso. Per tale ragione non possono essere artificiosamente
reelizzate sommeatorie o divisoni de voti espress;

M - il dato associativo deriva ddla percentude delle deeghe per il versamento del contributi
sndacali rispetto a totae delle ddegherilasciate ndl'amministrazione. Le deleghe che devono
essere prese in condderazione sono quelle risultanti dladata dd 31 gennaio di ogni anno calcolate
sul precedente mese di dicembre, and ogamente a quanto indicato nelle circolari dell’Aran
periodicamente inviate e relative dlerilevazioni naziondi. Le deleghe intestate dle sngole
componenti delle federazioni (cfr. lettera H) vanno sommeate ai fini della determinazione dd monte
ore da assegnare dlafederazione unitariamente intesa;

N — Per i punti G eH g richiamano anche le note Aran pubblicate sul Sto internet nella sezione
"Reazioni sndecdli".

4 - Parametri di utilizzo per le aree della dirigenza

Per il personale delle aree ddlla dirigenza ove le RSU non sono date elette, la determinazione e la
successiva ripartizione dd monte ore aziendale avviene sulla base dei seguenti parametri:

A - i minuti da prendere ariferimento per la determinazione del monte ore di anminisirazione per
le organizzazioni sndacali rappresentative, per I'anno 2003, sono 67 per dirigente (art. 3 CCNQ dd
27 febbraio 2001);

B - non vanno, pertanto, cacolati ne monte ore di anministrazione i minuti utilizzati sotto forma
di cumulo dal CCNQ del 27 febbraio 2001 per i distacchi delle organizzazioni sndacdi
rgppresentative a livello nazionde, pari a23 minuti per dirigentein servizio in tutte le aree ddlla
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dirigenza (art. 4 CCNQ del 27 febbraio 2001). A tae proposito s significache il CCNQ per la
ripartizione del distacchi e permess dle organizzazioni Sndacali rappresentative delle aree
dirigenzidi vaido per il biennio 2002-2003 non e stato ancora stipulato, non essendo state definite
learee di contrattazione delladirigenza. Condderati i tempi ddll'iter contrattuale, S ha ragione di
ritenere che tali CCNQ potranno essere stipulati verso lafine del 2003;

C - lasommade minuti di cui dle precedenti lettere A e B e pari, in tutti le aree dirigenzidi, a90
minuti;

D - per ladeterminazione del monte ore di anminigtrazione i dirigenti da prendere ariferimento
sono quelli in servizio atempo indeterminato d 31 dicembre dell'anno immediatamente precedente
aqudlo preso in condderazione (attudmente 31 dicembre 2002). Trai dirigenti in servizio vanno
compres anche queli in posizione di comando o fuori ruolo (art. 3 CCNQ del 27 febbraio 2001);

E - ladidribuzione de monte ore spettante ale organizzazioni sndacdi titolari, cacolato come
indicato dlalettera A, viene effettuata tra le stesse proporziona mente sulla base ddl solo dato
associativo espresso dalla percentuale delle deleghe per il versamento del contributi Sindacali
rispetto d totale delle deleghe rilasciate nell'amminigtrazione (art. 3, comma5, dd CCNQ dd 27
febbraio 2001) e con la metodologia esplicitata, per il cacolo, ndl'esempio in cace dlanota

Le organizzazioni Sndacali non rappresentative non sono titolari di dcuna prerogativa sndacae;

F - I'at. 6, commi 3 e 4, dd CCNQ dd 27 febbraio 2001, disciplina, analogamente a quanto
indicato per il personae del comparti (punto 3 lettera G), lafase intercorrente tra un accertamento
della rappresentativita e quello successvo;

G — per lefederazioni Sndacdi rappresentative formate dapiu Sgle, cogtituenti o afiliate, vale
quanto riportato per il personale dei comparti a punto 3 letteraH.

*kk*

Per i Minigeri e le dtre amminigtrazioni articolate sul territorio, che provvedono centrdmente dla
determinazione e dla distribuzione dd monte ore aziendde per e loro sedi periferiche, le
indicazioni di cui sopra sono daintenders gpplicabili d calcolo nazionde.

Questa Agenzia, con la presente nota, ritiene di avere dato esaudtivi chiarimenti sul tema segnadato
(cheétrai piu ricorrenti), a sens ddl'art. 46 del D.Lgs. 165/2001.Pertanto, su tale argomento non
saranno date ulteriori risposte, ameno che nuovi quesiti non presentino carattere di spiccatae
generde novita

Il Presidente
(Awv. Guido Fantoni)

Allegato: Esempi di cacolo per la determinazione e la distribuzione del monte ore di
amminigtrazione per il personde del comparto e ddladirigenza

ESEMPIO DI CALCOLO PERLA DETERMINAZIONE DEL MONTE ORE
DI AMMINISTRAZIONE PER IL PERSONALE DEL COMPARTO

per tutti i comparti - monte ore per la RSU

esempio n. 300 dipendenti x 30 minuti = 9.000 minuti = 150 ore (monte ore RSU)

per tutti i comparti, escluso il comparto Scuola - monte ore per le OO.SS. rappresentative




esempio n. 300 dipendenti x 41 minuti = 12.300 minuti = 205 ore (monte ore OO.SS.
rappresentative)

per il comparto Scuola - monte ore per le OO.SS. rappresentative

esempio n. 300 dipendenti x 33 minuti = 9.900 minuti = 165 ore (monte ore OO.SS.
rappresentative)

ESEMPIO DI CALCOLO PER LA DISTRIBUZIONE DEL MONTE ORE
DI AMMINISTRAZIONE PER IL PERSONALE DEL COMPARTO

Nell'esempio che segue nella colonna 1 sono da ricomprendere tutte le organizzazioni Sndacali che
nella amminigtrazione hanno avuto voti nella ultima dezione della RSU e/o che hanno ddeghe
intestate, a prescindere dalla circostanza che Siano 0 meno rappresentative, in modo cherisulti il
totale de voti espress el totale delle deleghe rilasciate nell'amminigtrazione (cfr punto 3 letterel,
L, M nel testo ddlla nota)

Nella colonna 1 afianco ddle denominazioni delle organizzazioni sndacdli - indicate
convenziondmente con le lettere da A al - sono evidenziate in grassetto e con l'indicazione ®
quelle rappresentative nel comparto alivello nazionde, secondo leindicazioni contenute nel Sngoli
CCNL di comparto

| voti (colonna 2) sono quelli riportati ndll'ultima eezione ddlaRSU avvenutandla
amministrazione, ancorché non sariferitaal’anno precedente (cfr. punto 3 lettera L nel testo ddlla
nota)

Le deleghe (colonna 4) sono quelle espresse in favore del sindaceti nellaamminigtrazione d 31
dicembre dell'anno immediatamente precedente (cfr. punto 3 letteraM nel testo della nota)

Ne caso di federazioni Sndacdi formate da piu Sgle codtituenti o affiliste |e deleghe dele sngole
sgle vanno sommeate e poste in cgpo dla federazione unitariamente intesa. Esempio: sela
federazione C € compodtadai sindacati: SglaY, sglaZ, sglaW, leddeghe delesigleY, ZeW
vanno sommeate e poste in capo alafederazione C (unitariamente intesa) di cui fanno parte.
Analogamente s deve procedere anche ndl caso in cui vi Sano deeghe afavore di unasoladdle 3
sglecitate. Es. sevi sono solo deleghe intestate dlasigla’Y, anche in questo caso, vanno postein
cagpo dlafederazione C (unitariamente intesa) di cui lasglaY faparte (cfr. punto 3 letteraH nd
testo ddlla nota). Questo perche I'organizzazione sindaca e rappresentativaammessaad CCNL ela
federazione C ndl suo complesso.

1) 2 € (4) ®) (6)

% media(% voti+% deleghe):
00.SS. voti % voti  deleghe % deleghe 2
A® 140 48,61 70 53,85 51,23
B® 20 6,94 15 11,54 9,24
C® 0 0,00 12 9,23 4,62
D 18 6,25 0 0,00 3,13
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E® 90 31,25 25 19,23 25,24
F 8 2,78 3 2,31 2,54
G 2 0,69 0 0,00 0,35
H® 0 0,00 1 0,77 0,38
I 10 3,47 4 3,08 3,27
totale 288 100,00 130 100,00 100,00

Poiché il 100% del monte azienda e deve essere didtribuito dle sole or ganizzazioni sindacali
rappresentative occorre prendere in consderazione solo qudle (cfr. punto 3 lettere G e H ndl testo
della nota)

Nello svolgimento dell'esempio di cacolo che segue, sono, quindi, riportate le sole organizzazioni
sindacdi rappresentative nel comparto, quelle gppunto giaindicate con la®

Lasomma delle percentudi medie indicate nella colonna 6 in coincidenza ddlle sole organizzazioni
sindacdli reppresentative, ovviamente, non € piu uguae a 100%, essendo operative
nell'amminigirazione, nell'esempio utilizzato, anche organizzazioni Sndacai non rappresentetive a
livello naziondle. (Per inciso S evidenzia che la somma pud essere uguade a 100 solo ndl caso in cui
nellaamministrazione i Sndacati che hanno avuto voti nelle ultime dezioni RSU o che hanno
deleghe intestate 0 entrambi Sano solo queli rappresentativi € non vi Sano dtri Sndaceti)

00.SS. % media

(colonna 6)
A® 51,23
B® 9,24
C® 4,62
E® 25,24
H® 0,38
totale 90,71

Poiché lasomma déelle percentudi medie delle sole organizzazioni sindacali rappresentative € pari a
90,71%, mentre dle stesse deve essere digtribuito I'intero monte ore di amministrazione, occorre
procedere aricalcolare il loro peso riproporzionandolo a 100%

00.SS. calcolo del riproporzionamento % media riproporzionata a 100
A® 51,23: 90,71 x 100 56,47
B® 9,24 : 90,71 x 100 10,19
C® 4,62 : 90,71 x 100 5,09
E® 25,24 ;90,71 x 100 27,83
H® 0,38: 90,71 x 100 0,42

totale 100,00



Con questo cdcolo il peso delle organizzazioni sindacdi rappresentative é riportato a 100 % e
pertanto S puo procedere adigtribuire il monte ore di amministrazione aloro spettante

Néelo svolgimento dell'esempio 9 sono pred ariferimento i 41 minuti per tutti i comparti, ecluso il

comparto Scuola (ove s prendessero ariferimento i 33 minuti del comparto Scuolala metodologia
di cacolo rimane immutata). | minuti vanno riportati aore

% media totale monteore

(riproporzionata a 100) in minuti minuti per 00.ss.
00.SS. a b axb: 100
A® 56,47 12300 6946
B® 10,19 12300 1253
C® 5,09 12300 626
E® 27,83 12300 3423
H® 0,42 12300 52
totale 100,00 12300

ESEMPIO DI CALCOLO PERLA DETERMINAZIONE DEL MONTE ORE
DI AMMINISTRAZIONE PER LE AREE DELLA DIRIGENZA

per tutte le aree della dirigenza - monte ore per le OO.SS. rappresentative

esempio n. 26 dirigenti X 67 minuti = 1.742 minuti = 29,03 ore (monte ore OO.SS. rappresentative)

ESEMPIO DI CALCOLO PER LA DISTRIBUZIONE DEL MONTE ORE
DI AMMINISTRAZIONE PERLE AREE DELLA DIRIGENZA

Nell'esempio che segue nella colonna 1 sono da ricomprendere tutte le organizzazioni sindacdli che
nella amministrazione hanno deleghe intestate, a prescindere ddla circostanza che Sano 0 meno
rappresentative, in modo che risulti il totae delle deleghe rilasciate nell'amministrazione (cfr. punto
4 |ettera E nel testo della nota)

Nelacolonna 1 afianco ddle denominazioni delle organizzazioni sndacdi - indicate
convenzionadmente con le lettere da A al - sono evidenziate in grassetto e con l'indicazione ®
quelle rappresentative nell'area della dirigenza alivello naziondle, secondo le indicazioi contenute
nel angoli CCNL deladirigenza

Nel caso di federazioni sndacdi formate da piu Sgle codtituenti o &ffiliate |e deleghe delle sngole
dgle vanno sommate e poste in capo dla federazione unitariamente intesa. Esempio: sela
federazione C e compodtada Sndaceti: SglaY, SglaZ, SglaW, leddegheddlesgleY,ZeW
vanno sommeate e poste in cgpo dlafederazione C (unitariamente intesa) di cui fanno parte.
Anaogamente s deve procedere anche ndl caso in cui vi Sano deleghe afavore di unasoladelle 3
sglecitate. Es. sevi sono solo deleghe intestate dlasigla 'Y, anche in questo caso, vanno postein
cgpo dlafederazione C (unitariamente intesa) di cui lasiglaY faparte. Questo perche
I'organizzazione sindacal e rappresentativaammessad CCNL é lafederazione C ndl suo complesso.

1) 2 ©)



%
00.SS. voti  voti deleghe % deleghe % media(% voti+% deleghe): 2

A® 2 9,09
B® 6 27,27
C® 1 4,55
D 5 22,73
E 1 4,55
F 3 13,64
G® 0 0,00
H® 1 4,55
I 3 13,64
totale 22 100,00

Poichéil 100% del monte aziendde deve essere distribuito ale sole or ganizzazioni sindacali
rappresentative occorre prendere in consderazione solo quelle.

Nello svolgimento dell'esempio di calcolo che segue, sono, quindi, riportate le sole organizzazioni
sindacdi rappresentative nell'area ddla dirigenza, quelle gppunto giaindicate con la®

La somma delle percentuai medie indicate nella colonna 3 in coincidenza delle sol e organizzazioni
sindacali rappresentative, owiamente, non € pitl uguae a 100%, essendo operative
nell'amminigtrazione, nell'esempio utilizzato, anche organizzazioni Sndacai non rappresentative a
livello nazionde. (Per inciso S evidenzia che la somma puo essere uguale a 100 solo ndl caso in cui
nellaamministrazione i Sndacati che hanno deleghe intestate Sano solo queli rgppresentativi e non
vi dano dtri sndacti)

00.SS. % deleghe

(colonna 3)
A® 9,09
B® 27,27
C® 4,55
G® 0,00
H® 4,55
totale 45,46

Poichéil totae delle percentudi medie delle sole organizzazioni Sndacdi rappresentetive € pari d
45,46%, mentre ale stesse deve essere digtribuito I'intero monte ore di amministrazione, occorre
procedere aricalcolare il loro peso riproporzionandolo a 100%

00.Ss. calcolo del riproporzionamento % media riproporzionata a 100
A® 9,09: 45,46 x 100 20,00
B® 27,27 : 45,46 x 100 59,99
C® 4.55: 45,46 x 100 10,01
G® 0,00 0,00



H® 4,55: 45,46 x 100

totale

10,01

100,00

Con questo cacolo il peso delle organizzazioni sindacali rappresentative é riportato d 100 % e
pertanto S pud procedere a didribuire il monte ore di anministrazione aloro spettante. | minuti

vanno riportati aore

% media

(riproporzionata a 100)

00.SS. a
A® 20,00
B® 59,99
C® 10,01
G® 0,00
H® 10,01
totale 100,00

totale monte ore
in minuti
b

1742
1742
1742
1742
1742

minuti per 00.Ss.
axb: 100

348
1045
174
0
174

1742



Circolare Aran n. 1702 del 15 febbraio 2002

A TUTTE LE AMMINISTRAZIONI
LORO SEDI

OGGETTO: Notadi chiaimenti in materiadi rdazioni Sndacdi.

Inrigpostaa numeros quesiti, Satelefonici che scritti, pervenuti a questa Agenzia per ottenere
pareri in merito dla correttainterpretazione di clausole inerenti le relazioni sndacdi, S forniscono
le seguenti precisazioni:

A) CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA - CCNQ 7 agosto 1998 e successive modifiche ed
integrazioni (CCNQ 27 gennaio 1999, CCNQ 9 agosto 2000 e CCNQ 27 febbraio 2001)

1) Richiesta tavoli separ ati

Con riguardo a tema generde relativo dlarichieta di tavoli sspardti S evidenziachela
giurisorudenza ormai consolidata sostiene che le organizzazioni Sndacdi rappresentative possono
chiedere tavoli separati.

Tde principio, ndl'attude sstema delle rdazioni sndacdi, riguarda perd il livelo di trattativa
nazionae ove la delegazione trattante e formata solo dale organizzazioni sndacdi.

Nella sede decentrata, invece, la delegazione trattante di parte sindacale e codtituita da due digtinti
soggetti entrambi necessari, le RSU e le organizzazioni sindacdi di categoria, il che porterebbe ad
escludere la possibilita che e trattative S svolgano atavoli separati tra queste due componenti. S
rammenta, inoltre, che laRSU, organismo unitario di rappresentanza del lavoratori, assume le
proprie decisoni amaggioranzade componenti.

Tde materianon € Sata, tuttavia, affrontatadai CCNL e, pertanto, costituisce una modalita di
rapporto interno delle due componenti sndacdi trale quai I'Amministrazione non pud assumere il
ruolo di arbitro.

Lagestione de conflitti a tavolo negozide va, dunque, affrontata nell'ambito de principi stabiliti
dagli stess contratti per le relazioni sndacdi, d fine di prevenired massmo i conflitti.

2) Validita della sottoscrizione dei_contratti integrativi

L' art. 43, comma 3, ddl d. Igs. 165/2001 prevede cheil contratto collettivo nazionde sa
legittimamente sottoscritto se le organizzazioni anmesse dle trattative che vi aderiscono
raggiungono il 51% complessivo di rappresentativita come mediatrail dato associativo ed
elettorale 0 ameno il 60% del solo dato eettorale.

In sede locde vaeil principio generde dd raggiungimento del maggior consenso possibile lacui

va utazione rientra nella discreziondita del I’ Amminigtrazione, non solo

in relazione d grado di rappresentativita locae delle sgle anmesse dle trattative, ma anche d fatto
che acconsentano ala tipulazione dell'accordo il maggior numero possibile delle stesse.

S precisachein sede di contrattazione integrativa la delegazione trattante di parte Sndacde e




codtituitadalle OO.SS. firmatarie ddd CCNL e dale RSU, che, come precisato a punto 1, decidono
d loro interno amaggioranza.

Nel casoin cui laRSU abbia provveduto a definire un proprio regolamento di funzionamento e
qualoralo stesso preveda la compilazione di verbali, I'eventuae dissenso di dcuni componenti
potrarisultare da dichiarazioni "averbae".

In ogni caso, le moddita con le qudi tae maggioranza s esprime, il regolamento di funzionamento
delle RSU, i rapporti di questa.con le organizzazioni sndacali anmesse dla contrattazione
integrativa, sono problemi di dtretta pertinenza ddlaRSU nel suo complesso e rispetto ad le
singole Amministrazioni non sono tenute ad dcun intervento (v. ancheil precedente punto 1).

3) Modalita di svolgimento delle riunioni sindacali

L'art. 10, comma7 dd CCNQ del 7 agosto 1998 prevede che le rdlazioni sndacali sulle materie
previse dai CCNL vigenti avvengano — normalmente— d di fuori dell'orario di lavoro e che, ove
Ci0 non Sapossibile, vengano attivate procedure e moddita idonee etai da consentire d dirigente
sindacale |'espletamento del proprio mandato.

Il significato della garanzia previga dala normanon comporta, infatti, che l'ativita sndacde sa
assimilatadlaattivita di servizio perché essa e svoltada dipendente nellaveste di dirigente
sindacae quae controparte dell’Amministrazione ed, in coincidenza con il servizio, dovra essere
utilizzeto il monte ore permess.

Nel merito della conduzione delle trattative (ovvero se le sedute possano essere registrate 0 sesa
necessario predisporre verbali delle riunioni, etc.) S precisa che non esiste dcun obbligo di redigere
verbdli, fatta eccezione per qudlo finae della sottoscrizione dell'accordo integrativo. S precisa,
inoltre, chelaredazione del verbae erichiestanel solo caso della concertazione (rif. CCNL).
Riguardo pitin generde a comportamenti propri datenerein sede di incontri con la parte
sindacae, i contratti quadro e di comparto lasciano ampia facolta ale Amministrazioni enunciando,
semplicemente, che il Sstemaddle relazioni sndacdi € "improntato ai principi di responsabilita,
correttezza, buona fede e trasparenza dei comportamenti ed orientato alla prevenzione dei
conflitti”.

Tdi principi sono coerenti con |'autonomia delle sngole Amministrazioni posta dlabase della
contrattazione integrativa

B) RSU — Accordo collettivo nazionale quadr o 7 agosto 1998

1) Incompatibilita

Lamateria é regolata dal'art. 9 dell'Accordo quadro per la cogtituzione delle RSU del 7 agosto
1998, che haritenuto opportuno demandare la concretaindividuazione delle Stuazioni di
incompatibilita a ciascuna Amministrazione, non potendo I’Accordo prevederle in modo anditico a
ragione della peculiarita del Sngoli comparti e del relativi ordinamenti.

Per quanto riguarda il comportamento acui € tenutal’Amministrazione nel caso in cui rilevi una
incompetibilita, g fa presente che il suo unico adempimento € qudlo di segndarlaalaRSU,
essendo esclusivamente in capo a quest’ultimail compito di dichiarare eventuadmente decaduto il
componente, provvedere ala sua sogtituzione e darne comunicazione dla Amminigtrazione e a
lavoratori interessati.

2) Attribuzione di seqai

Nel merito occorre fare riferimento all'art. 17, parte seconda dell'Accordo quadro del 7 agosto 1998
aulla codtituzione delle RSU e reativo Regolamento dettorde e dle note di chiarimenti dell’Aran
inviate atutte le Amminigtrazioni nel periodi immediatamente precedenti dle dezioni gese.

Laddove la normativa vigente e le note di chiarimento non fossero risultate esaudtive della
problematica, la soluzione é stata rimessa dle Commissoni eettorai cui compete laindividuazione
delle regole per la proclamazione degli eletti.

S rammenta che 'ARAN, ad eezioni in corso o addirittura gia concluse, non € potuta (ne puo) piu
intervenire con propri pareri che interferirebbero con le soluzioni adottate dale Commissioni

stesse.

87



3) Commissioni elettorali e orario di lavoro

Nel merito delle richieste circalil riconoscimento del lavoro straordinario ai componenti delle
Commissioni dettorali, con nota prot. 6830/98, su conforme parere del Dipartimento della

Funzione Pubblica (espresso in data 28 ottobre 1998, con nota prot. 33576/98.7.515) I'Aran hafatto
presente che, essendo le operazioni ettorai un adempimento obbligatorio per legge, in visaddla
codlituzione di organismi che assumono caratere necessario a fini dellamisurazione ddla
rappresentativita sndacae, i componenti delle Commissioni dettordi, dla stregua degli

scrutinetori e presidenti di seggio, espletano gli adempimenti di loro competenza durante le ore di
servizio.

4) Numero componenti delle RSU

Il numero dei componenti delle RSU e chiaramente definito dall' Accordo quadro per laloro
costituzione del 7 agosto 1998 come integrato dagli Accordi di comparto laddove stipulati (rif. note
Aran del 4 settembre 2001 prot. 11980 e del 27 settembre 2001 Prot. 13142) e, pertanto, non puo
essere soggetto a modificazione in sede locale neanche se concordato con |e organizzazioni

sndacali.

C) RAPPRESENTANTE DEI LAVORATORI PER LA SICUREZZA

| rappresentanti dei lavoratori per la Scurezza, ove detti, rimangono confermati sno dlaloro
scadenza

Le procedure per la eezione o designazione dei RIs rimangono regolate dal'art 5 ded CCNQ
stipulato il 10 luglio 1996.

S ggnificachei RIS Sono soggetti unicl per tutti | lavoratori, dirigenti e non dirigenti.

D) QUESITI POSTI DA AMMINISTRAZIONI PERIFERICHE E DISTACCATE

Molti quesiti erichieste di chiarimenti vengono posti da sedi periferiche o distaccate di
amminigtrazioni articolate sul territorio nazionde. Al fine di garantire una attuazione omogenea
delle norme contrattudi in materia di relazioni sindacdli, questa Agenzia provvedera,
esclusvamente, atrasmetterli alla competente sede centrale di ciascuna Amministrazione, nel
rigoetto del principio che dl'applicazione delle clausole contrattudi e dl'interpretazione delle
medesime devono direttamente provvedere le sngole Amministrazioni, nel quadro di quell'ampia
autonomia e responsabilita alle stesse riconosciutadal d.lgs. 165/2001.

Qudorale Amminigtrazioni centrai condividano lanecesstadi avere chiarimenti sulle questioni
poste, potranno esse stesse chiedere un parere al'Aran, da trasmettere successvamente ai propri
uffici distaccati o periferici.

Questa Agenzia, nd richiamare I'attenzione che le moddita di svolgimento dédlle relazioni sndacali
ed i comportamenti da tenere nella contrattazione integrativa rientrano nell'autonomia e
responsabilitadi ciascuna Amminigtrazione, con la presente nota, ritiene di avere dato esaudtivi
chiarimenti sui temi segnaleti (che sono trai piu ricorrenti), ai sens dell'art. 46 del d. Igs. 165/2001.

Pertanto, su tdi argomenti non saranno date ulteriori risposte, a meno che nuovi questi non
presentino carattere di spiccata e generale novita.

S rinvig, inodltre, dle dtre note di chiarimenti giainviate atutte le Amministrazioni pubblicate
anch'esse aul Sto internet dell’Aran.

S pregano codeste Amminigtrazioni di dare la pit ampia diffusione della presente nota anche dle



proprie strutture periferiche.

S ringrazia per la cortese collaborazione.
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QUESITI
(Estratti dal sito istituzionale dell’ ARAN)

Affissione ed uso dei locali
(riferimenti normativi: artt. 3e4 CCNQ 7 agosto 1998)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

|— Quali sono i soggetti titolari del diritto di affissione e del diritto ai locali?

Per quanto riguarda il diritto di affissone e il diritto dl'utilizzazione dea locdi, rientrando tdi
diritti, come quelo di indire I'sssembleg, tra qudli di sostegno dl'dtivita Sndecde nei luoghi di
lavoro, la loro titolarita € in cgpo dla RSU unitariamente intesa e dle organizzazioni sndacdi di
caegoria rappresentative. Nl quadro normativo generdle vigente i diritti Sndacai nel luoghi  di
lavoro sono riconosciuti oltre che dla RSU solo dle organizzazioni di categoria rappresentative (le
confederazioni sindacdi non hanno titolarita in proprio). | diritti di affissone e di uso dei locdi
sono disciplinati dal CCNQ del 7 agosto 1998.

E' possibile concedere strumentazioni ulteriori oltre quelle gia previste?

Nel cao in cui la RSU e i sindacati rgppresentetivi richiedano la disponibilita di strumentazioni
aggiuntive a quele previde, nulla vieta di concordane I'utilizzo secondo i liveli di contrattazione
integrativa ddl'amministrazione, ma cid non pud comportare un aggravio di spesa e cogti aggiuntivi

per I'amminisirazione stessa.

- Rientra nell'esercizio del diritto di affissione lI'apertura di una finestra
informatica sulla rete intranet dell'amministrazione?

L'at. 3 dd CCNQ 7 agosto 1998 ha riconosciuto in cagpo dla RSU e a dirigenti sindacali
gppartenenti  dle organizzazioni sndacdi rappresentative il diritto di  affissone anche mediante
l'uilizzo — ove digoonibile — del'eventude attrezzatura informatica Naturdmente il dovere di
collaborazione a carico ddla amminigrazione non deve comportare ulteriori adempimenti che
codituiscano aggravio di spesa 0 disagi organizzativi per la sessa Le moddita di utilizzo dele
dtrezzature vanno, pertanto, concordate nella sede di lavoro ne rispetto del suddetto principio.

- La RSU puo utilizzare. ner le sue comunicazioni al personale. la carta intestata

0




dell’'amministrazione?

La RSU deve utilizzare, per quasas tipo di comunicazione, diretta e non a dipendenti del'Ente,
cata intetata propria 0 anche con un semplice timbro che permetta a dipendenti stess di
accertane la provenienza, senza ingenerare dubbi ed equivoci. Essa e infatti  controparte
ddl'amminidrazione, indeme dle organizzazioni sndacdi firmatarie dd CCNL, ndla dipula de
contratti integrativi.

Assemblea
(riferimento normativo: art. 2 CCNQ 7 agosto 1998)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Le ore annue per I'assemblea spettano anche ai dipendenti che sono
componenti RSU?

Le ore annue pro capite per dipendente cogtituiscono un monte ore digtinto da quelo de permess
gndacdi (monte ore di amminidrazione), in quanto sono dedinate dla partecipazione dle
assemblee sindacdi e spettano atutti i lavoratori, compres gli detti ndla RSU.

- Su quali argomenti puo essere indetta I'assemblea?

L'ordine dd giorno delle assemblee deve riguardare materie "di interesse Sndacde e dd lavoro”
rientrando, in detto incso, un contenuto molto ampio e difficlmente interpretebile.  Fu
propriamente § precisa che le mateie dl'ordine de giorno del'asssmblea non  devono
necessriamente interessare problemi Sndacali ddla sngola amministrazione o ddl'ingeme  del
lavoratori della stessa, ma possono essere tutti quelli che il Sndacato assume come materia propria
in rapporto a propri obiettivi. Inoltre i termini "di interesse Sndacale e dd lavoro" riconducono a
problemi di cardtere piu generde rddivi a tutto cido che concerne direttamente o indirettamente la
condizione di lavoro.

- Le assemblee del personale del comparto e di quello con qualifica dirigenziale
avvengono separatamente? A convocarle sono abilitati gli stessi soggetti?

Poiché, come gia precisato per dtri idituti, i contratti di lavoro del personde dei comparti e delle
aree dirigenzidi sono didinti ed operano in favore di dipendenti diverd, le assemblee del personde
de compati e de dirigenti avwwengono separatamente. Il diritto di indire l'assemblea per |l
personde non dirigente € in cgpo dla RSU e dle organizzazioni sndacdi rappresentative del
comparto (e non possono parteciparvi | dirigenti) mentre per i dirigenti il diritto € in capo dle
organizzazioni sSndacdi rgppresentative della dirigenza e dle RSA ddla dirigenza (e non possono
parteciparvi i dipendenti dd comparto). L'unica eccezione e il caso in cui una organizzazione
rappresentativa 9a nel comparto che nédl'area dirigenzide indica una assemblea sindacae unica per
materie di interesse comune. Sara cura ddl'amminigrazione rilevare le presenze in quanto le ore
utilizzate dovranno essere detratte da rispettivo monte ore annuo.
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- L'organizzazione sindacale presente nel luogo di lavoro ma non
rappresentativa nel comparto o nell'area pud convocare |I'assemblea?

I diritto di assemblea rimane regolamentato da CCNQ dd 7 agosto 1998 e dai CCNL di comparto
e d aea Non hanno pertanto titolo ad indire la assemblea le organizzazioni sindacdi non
rappresentative ancorché presenti nell’ amministrazione.

- Una organizzazione sindacale rappresentativa solo nell'area dirigenziale puo
indire I'assemblea per il personale del comparto?

Una organizzazione sindacde rgppresentativa solo ndl'area ddla dirigenza pud indire I'assemblea
in orario di lavoro per i soli dirigenti, nd limite orario annuo previsto e nd rispetto delle procedure,
con la precisazione che dla stessa non pud partecipare il personde appartenente d comparto. Ne
can in cui cO0 awenga per quesi utimi l'sssenza dd lavoro risulta  ingiudificata

- I singoli componenti della RSU possono indire I'assemblea sindacale?

Reativamente d diritto di indire I'assemblea da pate dd dngolo componente, ovwwero di una
minoranza ddla RSU, questa Agenzia ritiene che, piu in generde, non S possa prescindere ddla
natura di detto organismo. Trattandos infatti di un organo collegide che assume le proprie
decisoni a maggioranza, la posizione dd singolo componente o della minoranza non pud che avere
rilievo dl'interno del'organismo, appunto in sede di assunzione delle decisoni. Ne rapporti esterni
operala RSU nellasua espressione unitariadi organo collegiae.

- Le confederazioni sindacali possono indire le assemblee sindacali nei luoghi di
lavoro?

In riferimento dl'oggetto s precisa che, redivamente d diritto di indizione dele assemblee
sindacali i soggetti titolari sono chiaramente indicati dd CCNQ dd 7 agosto 1998 e da CCNL di
comparto o di area, che escludono le confederazioni. Nel quadro normativo generale vigente i diritti
gndacdi nel luoghi di lavoro sono riconosciuti, oltre che dla RSU, solo dle organizzazioni di
categoria rappresentative.

- L'assemblea puo svolgersi all'aperto?

L'at 2 dd CCNQ del 7 agosto 1998 e i CCNL prevedono che le assemblee sindacali siano tenute in
idonel locdi concordati con l'amminidrazione. Non € posshile utilizzare surrettiziamente lidituto
dell’ assemblea per azioni sndacdi che abbiano natura diversa.
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- Si puo riconoscere il buono pasto al dipendente che ha partecipato ad una
assemblea prolungata oltre il normale orario di lavoro in un arco di tempo per il
quale e prevista la maturazione dello buono stesso?

Il diritto di assemblea, diritto in cgpo a lavoratori, € da consderars prestazione lavorativa a tutti
oli effetti, non essendo assmilabile dla fattigpecie dai permess e digacchi sndacdi, diritto in capo
a 0li dipendenti dirigenti Sndacdli.

Circa il fatto che I'assemblea 9 da prolungata oltre I'orario di lavoro a parere di questa Agenzia non
comporta acun riconoscimento in quanto il limite previgo ddla normativa vigente "in oraio di
lavoro” dgnifica che I'assemblea puod anche andare oltre il normae orario, ma in questo caso non
dovra essere retribuita in quanto € sospesa la prestazione lavorativa. Ovviamente la partecipazione
de lavoratori al'assemblea oltre l'orario di lavoro non comportera acuna detrazione dal relativo
monte ore.

Contenzioso interno ale organizzazioni sindacali
chiarimenti Aran: nota n. 7660 del 18 ottobre 2004

Contrattazione integrativa
(riferimenti normativi: art. 40, comma 3, d.lgs 165/2001 e
art. 10 CCNQ 7 agosto 1998)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004 e
nota n. 1702 del 15 febbraio 2002

- Nel contratto integrativo si puo intervenire sulle materie dei diritti sindacali?

La contrattazione integrativa puo intervenire solo sulle materie ad essa espressamente demandate
da CCNL. Qudora intervenga su maerie non demandate e quindi in contrasto con i vincoli e i
limiti posti dai CCNL e che comportino oneri non previdti, a send del'art. 40, comma 3 dd D.Igs
165/2001, le clausole difformi sono nulle e non possono essere applicate. La materia relativa a
diritti e dle prerogaive sndacdi non rientra tra quelle disponibili dla contrattazione integrativa, se
non ne limiti egpressamente previti dd CCNQ dd 7 agosto 1998 e dd CCNL.

- Attraverso quali strumenti si possono regolare le relazioni sindacali
nell'amministrazione?




Attraverso protocolli locdi la cui natura € quella di fissare le regole di un operare comune per una
migliore funziondita ddle rdazioni stesse e non anche di intervenire, con potere modificativo, sulla
materia ddle rdazioni sndacdi, non digponibile per la contratazione integrativa se non ne  limiti
ad demandati da CCNQ e dd CCNL. La definizione dea protocolli locdi € lasciata a soggetti
del luogo di lavoro che devono vautare autonomamente le regole di @rrettezza e opportunita a cui
improntare le relazioni sSndacali, tenuto conto dell'ampio pazio che 1 contratti quadro e di lavoro
lasciano in ordine a comportamenti da tenere in sede di incontri Sndacdi. 1l Ssema delle relazioni
sndacdi €, infatti, improntato ai principi di responsabilita, correttezza, buona fede e trasparenza ed
orientato dla prevenzione dei conflitti, principi che debbono essere condividg trale parti.

- Nel caso in cui sia intervenuto un protocollo locale che, al fine di rendere piu
funzionale la trattative, ha fissato il numero dei componenti della delegazione
trattante in sede aziendale, in quale modo e possibile modificare I'atto con il
quale le parti si sono autovincolate?

In nessuno dei contratti ipulati dal'Aran é fissato il numero dei componenti ddla deegazione
trattante in sede aziendde, lasciando tale compito dla libera scelta delle parti. In ogni caso, ove
Queste § Sano autovincolate, le moddita per rivedere il numero de componenti la delegazione
trattante vanno ridefinite con le stesse procedure concordate.

- Cosa comporta la partecipazione alle trattative del dipendete dirigente
sindacale se avvengono in orario di lavoro?

L'at. 10 dd CCNQ dd 7 agosto 1998 prevede che le relazioni sndacdi avvengono — normamente
— d di fuori ddl'orario di lavoro e che, ove cid non Sa posshile, vengano dtivate "procedure e
modalita idonee a td fing", vde a dire procedure e moddita che consentano a dirigente sindacae
I'espletamento dd mandato (cambi tuno, etc..). Il ggnificato di tde garanzia previga ddla norma
non comporta, infatti, che l'dtivita Sndacde da assmilata dl'dtivita di servizio, perché essa e
svolta dd dipendente nella veste di dirigente sSndacde quae controparte del'amministrazione e
quindi, in coincidenza con il servizio, dovra essere utilizzato il monte ore permess. Un diverso
comportamento  determinerebbe, perdtro, un incremento non cacolabile ddle ore di permesso
sindacale che di fatto verrebbero concesse ben d di 1a dd contingente stabilito.

- Le riunioni sindacali devono essere verbalizzate? Quali sono, in generale, i
comportamenti da tenere in sede di incontri con la parte sindacale?

Nel merito della conduzione ddle trattative (ovvero se le sedute possano essere registrate 0 se sa
necessario predisporre verbdi delle riunioni, etc.) 9 precisa che non esste acun obbligo di redigere
verbdi, fatta eccezione per quello finde dela sottoscrizione ddl'accordo integrativo. S precisa,
inoltre, che la redazione del verbae é richieta nd solo caso ddla concertazione (rif. CCNL).
Riguardo piu in generde a comportamenti propri da tenere in sede di incontri con la parte
sndacde, i contrati quadro e di comparto lasciano ampia facolta adle amministrazioni enunciando,
semplicemente, che il dstema delle reazioni sindacdi € "improntato ai principi di responsabilita,
correttezza, buona fede e trasparenza dei comportamenti ed orientato alla prevenzione dei
conflitti”. Tdi principi sono coerenti con 'autonomia delle sngole amministrazioni pogta dla base
della contrattazione integretiva




- Su richiesta sindacale e possibile effettuare la trasmissione audio video delle riunioni relative
alla contrattazione integrativa o comunque renderle accessibili al personale?

Le trattative 9 svolgono con la presenza eclusiva ddle delegazioni trattanti di parte pubblica e di
pate dndacde e pe questultima, nelle persone de dirigenti sndacdi accreditati  dale
organizzazioni sindacdi rgppresentetive e firmatarie de CCNL che § sta agpplicando e della RSU
(cfr. CCNQ del 7 agosto 1998 e vigente  CCNL di comparto).
Per la delegazione di parte pubblica s tratta di ativita idtituzionde, mentre per la deegazione di
pate sndacde S trata di dtivita esercitata in qudita di controparte non equiparabile dl'attivita
idituzionde ddl'amminidrazione. Infati i dirigenti dndacdi, nd caso in cui la trataiva 9 svolga
durante l'orario di servizio (in deroga d principio che deve essere normamente condotta fuori dalo
stesso), dovranno essere in permesso sindacale per la partecipazione a negoziato.

Ne deriva che durante l'orario di lavoro i dipendenti ddl'amministrazione sono tenuti a prestare il
loro servizio, non rientrando ndlo sesso l'ascolto o la visone ddle tratative Sndacdi. S
rammenta infine che, per informare tutti i dipendenti sull'andamento dele traitetive, la RSU e le
organizzazioni sSndacai rgppresentative possono utilizzare il diritto di assemblea €o dtre forme di
comunicazione.

- Se la contrattazione integrativa avviene fuori orario di lavoro i dipendenti che
partecipano come dirigenti sindacali hanno diritto al recupero delle ore?

Ai sens ddl'at. 10 comma 7 dd CCNQ 7 agosto 1998 le riunioni con le qudi le pubbliche
amminidrazioni asscurano | vai livdli di rdazioni dndacdi nele maerie previge da CCNL
vigenti avwengono — normamente — a di fuori ddl'orario di lavoro, d fine di consentire dle
organizzazioni sndacdi di utilizzare d meglio il monte ore de pemess previdi ddl'at. 9 ded
CCNQ citato per garantire lattivita sndacde. Pertanto le riunioni che avvengono di sabato
(laddove l'orario da aticolato su cinque giorni) o nelle ore pomeridiane, cioé d di fuori ddl'orario
di servizio, corrispondono a dettato della norma. E' da escludere il recupero dele ore in quanto |
dipendenti  dirigenti Sndacdi  patecipano  dle tratative in  qudita di  controparte
del'anmminidrazione, ativita non equiparebile a qudla idituzionde ddl'amminigrazione. Infaiti |
dipendenti dirigenti Sndacali, nd caso in cui la trattativa 9 svolga durante l'orario di servizio, in
deroga a principio che deve essere normamente condotta fuori dalo stesso, per la partecipazione
a negoziato dovranno esere in permesso sndacde.

- Quali misure puo adottare I'amministrazione, in caso di urgente convocazione
del tavolo negoziale in orario di lavoro?

L'art. 10, comma 7 de CCNQ dd 7 agosto 1998, prevede che le riunioni con le qudi le pubbliche
anminidrazioni asscurano i vai liveli di rdazioni sndacdi ndlle maerie previdge da CCNL
vigenti avwengano — normamente — d di fuori dell'orario di lavoro. E, pertanto, necessario che le
amminidrazioni ne asscurino la piu scrupolosa atuazione onde evitare, come indicato ddla
delibera dd Condglio de Minigri dd 31 ottobre 2002, aggravi di spesa nonché la ulteriore
conseguenza di far dipendere ddla loro azione tempi e moddita della contratazione collettiva
integrativa. Il medesmo comma prevede, perdtro, che, quaora non da posshile svolgere la
trattativa fuori ddl'orario di lavoro, come, ad esempio, in caso di convocazione delle parti Sndacdi
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motivaete ddla assoluta urgenza di assumere decisioni concordate, atraverso le relazioni sndecdli
previgte da ripettivi contratti collettivi, vengano adottate tutte le forme possbili di articolazione
del'orario di lavoro che possano facilitare lo svolgimento del mandato sindacde (es. cambio de
turno, ecc.)

- In sede di contrattazione integrativa le organizzazioni sindacali
rappresentative e la RSU possono presentare diverse e distinte piattaforme?

La delegazione trattante in sede di contrattazione decentrata e codtituita, per la parte sndacae, ddle
RSU e da regppresentanti ddle organizzazioni sSndacdi di  categoria firmatarie del CCNL.
Entrambe potranno, quindi, presentare piataforme contrettuai che saa compito ddl’
amminigazione vautare,

Richiestatavoli separati
chiarimenti Aran: notan. 1702 del 15 febbraio 2002

- In presenza di tavoli separati, se richieste, le trattative devono essere
contestuali?

Nel caso di tavoli separati, le tratative potranno svolgers da contetuamente Sa in momenti
successvi. Cio dipende anche ddla congstenza numerica ddla delegazione pubblica e ddla
necessta di asScurae "pari dignitd' a tavoli separati. Evidentemente lindivishilita  dela
delegazione pubblica (ad es. unico dirigente responsabile delle trattative) impone che la trattativa S
svolga, con dternanzatrai tavali, in tempi successvi.

Sottoscrizione

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004 e
nota n. 1702 del 15 febbraio 2002

- Per la sottoscrizione del contratto integrativo si deve applicare la regola del
51967
Quando é validamente sottoscritto il contratto integrativo?

L'at. 43, comma 3, dd D.gs 1652001 prevede che il contraito collettivo nazionde Sa
legitimamente  sottoscritto s le  organizzazioni ammesse  dle trettative che vi  aderiscono
raggiungono il 51% complessivo di rgppresentativita come media tra il dato associativo ed
elettorde o dmeno il 60% dd solo dato dettorde. In sede locde vde il principio generde dd
raggiungimento del maggior consenso  posshile la cui vdutazione rientra ndla  discreziondita
dell'amminigtrazione, non so0lo in relazione d grado di rappresentativita locde dele sigle ammesse
dle trattative, ma anche d fato che acconsentano dla ipulazione dell'accordo il maggior numero
posshile delle stesse. S precisa che in sede di contrattazione integrativa la delegazione trattante di
pate dndacde e codituita ddle organizzazioni sndacdi firmatarie dd CCNL e dadle RSU, che
decidono a loro interno a maggioranza. Nel caso in cui la RSU abbia provveduto a definire un
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proprio regolamento di funzionamento e quaora lo sesso preveda la compilazione di verbdli,
l'eventude dissenso di dcuni componenti potra risultare da dichiarazioni "a verba€'. In ogni caso,
le moddita con le qudi tde maggioranza S esprime, il regolamento di funzionamento delle RU, i
rgpporti di questa con le organizzazioni sindacdi ammesse dla contrattazione integrativa, sono
problemi di dretta pertinenza dela RSU nd suo complesso e rispetto ad le sngole
amministrazioni non sono tenute ad acun intervento.

- Nel caso di una federazione sindacale rappresentativa costituita da piu sigle il
contratto integrativo pud essere sottoscritto solo da una di esse?

La firma de contratti integrativi deve essere gppoda dai dirigenti sSindacali  accrediteti, a send
dell'art. 10 ded CCNQ dd 7 agosto 1998, in nome e per conto della federazione unitariamente intesa
con lindicazione ddla denominazione di questultima e non da pate ddla dngola componente a
titolo proprio, in quanto non rappresentativa e non firmataria ded CCNL che 9 sta gpplicando. Ne
deriva che per l'amminidrazione viene meno l'obbligo di sndacare sulla composizione dela
federazione in quanto I'demento essenzide per la verifica della titolarita a sottoscrivere il contratto
integrativo € l'accredito del dirigente sindacde abilitato da parte della federazione rappresentativa,

indipendentemente dalla sua composizione interna.

- Sono ammissibili dichiarazioni a verbale da parte delle organizzazioni sindacali
all'atto della mancata sottoscrizione del contratto integrativo?

Non s rawisa dcun odacolo normativo da rilascio da parte di organizzazioni sndacali component
della delegazione trattante del contratto integrativo di dichiarazioni a verbde intese ad eplicitare le
ragioni per cui, d termine del negoziato a cui esse abbiano regolarmente partecipato, non intendano
sottoscrivere | intesa.

- La sottoscrizione del contratto integrativo da parte di un solo componente
[RSU impegna la RSU nel suo complesso?

La RSU patecipa dle tratatiive ndla sua veste di soggetto unitario di natura €ettiva che
rappresenta i lavoratori ed € pertanto, da escludere qualunque rifeimento a singoli componenti
dela sessa La RSU assume le proprie decisoni a maggioranza e la poszione dd singolo
componente rileva solo dl'interno della stessa, ma non al'esterno ove la RSU opera, gppunto, come
soggetto  unitario. E' di estlusiva competenza della RSU  definire le regole dd proprio
funzionamento, le moddita con le qudi la maggioranza S esprime, la composizione dela propria
delegazione trattante, i rgpporti con le Organizzazioni sndacdi firmatarie dd CCNL ammesse dla
trattativa Pertanto la dgla di un componente, a titolo individude, non € vdida a fini ddla
sottoscrizione del contratto integrativo. Un componente pud sottoscrivere il contratto integrativo
nel solo caso in cui Sa espressamente delegato a rappresentare la RSU nella sua accezione di
soggetto  unitario.  Poiché l'adozione da pate ddla RSU di un proprio regolamento di
organizzazione € &to volontario, neél caso in cui non venga adottato, tutti i componenti dela RSU
hanno diritto di partecipare dle trattative. Cfr. anche Accordo di interpretazione autentica stipulato
il 6 aprile 2004 pubblicato alavoce “CCNQ’”.
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- Se la RSU é decaduta e sono decorsi i cinquanta giorni di cui all'Accordo di
linterpretazione autentica del 13 febbraio 2001, é possibile proseguire le
trattative in sede decentrata con le sole organizzazioni rappresentative di
categoria?

Gli accordi vigenti in materia di prerogative sndacai non prevedono dcuna norma che, nd caso in
cui le organizzazioni sndacdi che hanno titolo ad indire le dezioni non vi provvedano, legitimi la
prosecuzione ddle trattative con le sole organizzazioni sndacali firmatarie dd CCNL. S evidenzia,
infatti, che in sede di contrattazione integrativa per il personde de comparti, la RSU, organismo di
rappresentanza eettiva dd personde € unitamente dle organizzazioni sindacdi  rappresentative
firmataie dd  CCNL, uno de soggetti necessyi  ddla relativa deegazione tratante.

- Se la RSU non viene rinnovata dopo il triennio di vigenza e possibile proseguire
le trattative in sede decentrata con la precedente RSU?

L'art. 42, comma 4, dd D.lgs 165/2001 nel prevedere il periodico rinnovo delle RSU ne ha escluso
la prorogabilita. Ne consegue che la RSU detta tre anni prima € da consderare decaduta a tuti gl

effetti.

Cosa implica il mancato raggiungimento dell'accordo in sede locale?

Il dssema ddle rdazioni sndacai poggia sul principio dela partecipazione sSndacde codituita
ddlindeme degli idituti ddle rdazioni sndacdi. Ess assolvono ne loro indeme la funzione ddla
partecipazione fermi restando i divers ruoli ddl'amminidrazione e dd sndacato desumibili dala
sottolinestura dd principio privaigico in virtu del qude il contretto 9§ dipula solo quando vi € la
convenienza ddle pati e che le rdazioni sndacdi non possono protrars dlinfinito impedendo
dl'anminidrazione di decidere. Infati l'unico vincolo per l'amminidrazione - ndle maerie
demandate dla contrattazione integrativa - € quello di non poter decidere unilaterdmente in materia
di tratamento economico accessorio. Per dtre materie di contrattazione nonché per quele di
concertazione, trascors inutilmente i termini previdi nd CCNL, l'amminidrazione 9 rigppropria
del suo potere decisonde e il gndacato dd proprio potere di intrgprendere azioni conflittudi in
ca0 di soluzioni non condivise. In dntes, il principio ddla partecipazione sgnifica che le parti
socidi  devono essere coinvolte ne  processo  decisonde di  trasformazione della pubblica
amminidrazione, in quanto la condivisone da nuovi moddli organizzaivi, favorisce il proceso di
cambiamento ma tde principio non porta dl'obbligo del'intesa anche se le amminigtrazioni sono
tenute a svolgere ogni utile sforzo per pervenire a soluzioni soddisfacenti per entrambe le parti a
confronto nonché per l'utenza i cui interess  sONO0  comunque tutelati  dala Pubblica
Amminidrazione.

Delegazione trattante di parte pubblica
chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Pud un componente della delegazione trattante di parte pubblica essere
contemporaneamente componente della RSU?




La figura di un componente della delegazione trattante di parte pubblica & incompatibile con quella
di dirigente sndacde quae e il componente della RSU. Le due figure, pertanto, essendo
controparte I'una ddl'dtra, non possono essere in capo dla medesima persona. L'amministrazione,
d fine di rimuovere tde dato di incompdtibilita, dovrd, pertanto, procedere dla sogtituzione de
componente della delegazione trattante di parte pubblica, non potendo procedere dla dichiarazione
di decadenza dd dipendente da componente della RSU. Tae competenza, infatti, € in cgpo
esclusvamente dlaRSU stessa.

Delegazione trattante di parte sindacale
(riferimento normativo: art. 42 del d.Igs 165/2001)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Le singole amministrazioni possono individuare le organizzazioni sindacali da
ammettere alla contrattazione integrativa?

Le amminigrazioni devono comunicare bienndmente dl'Aran i dati reativi dle ddeghe rilasciae
da dipendenti in favore delle organizzazioni sndacdi, nonché i dati eettorai in occasone delle
elezioni ddle RSU, ma le sesse non hano dcun compito in merito dl'accertamento della
rappresentetivita  ddle organizzezioni sndacdi da ammettere dla contrettazione  integrativa,
discendendo la rappresentativita dala legge e da contratti.

- Con quali organizzazioni sindacali si procede, se del caso, ad integrare il
contratto integrativo? E con quali organizzazioni si procede alla sua
interpretazione autentica?

I contretti integrativi sono di quettro tipologie:
1 — il primo contratto integrativo riguarda il quadriennio normativo e primo biennio economico. La
parte normativa € vdida per l'intero quadriennio e deve essere dipulata in una sessone unica. Le
organizzazioni sndacdi che hanno titolo a patecipare d negoziato sono quelle firmatarie de
corrispondente CCNL;

2 — il secondo contratto integrativo € solamente di pate economica e viene dipulato per
l'dlocazione dedle risorse derivanti dd  contretto nazionde reaivo ad medesmo biennio
economico. Le organizzazioni sndacdi che hanno titolo a partecipae d negoziao sono quelle
firmatarie del corrispondente CCNL.



La delegazione del contratto integrativo di cui a punto 1 continua ad operare sSno a che a livdlo
nazionde non da sottoscritto il CCNL del secondo biennio e, solo da tale momento, il contratto
integrativo di cui d punto 2 dovra essere dipulato con i nuovi firmatari. Nel caso in cui rimangano
gli sdess dd CCNL precedente la delegazione della contrattazione integrativa non muta, atrimenti
S dovra prendere atto del nuovi soggetti firmatari e formare la nuova delegazione (cfr. art. 6 de
CCNQ dd 9 agosto 2000 richiamato nel'at. 7 dd CCNQ ded 18 dicembre 2002);
3 — la pate normativa ddl contratto integrativo pud essere completata con dtro contratto, in
relazione a quelle materie per le qudi il contratto integrativo S rende necessario solo d verificars
del'evento (accordi di mobilitd, implicazioni derivanti da process di riorganizzazione, €c.).
Poiché tdi contratti possono essere dipulati a cavdlo de bienni, le organizzazioni sindacdi che
hanno titolo a partecipare d negoziato sono qudle firmatarie ded CCNL vigente nd momento in cui
vi 9 procede (che possono essere quelle dd quadriennio normativo e primo biennio economico
oweo qudle dd scondo  biennio  economico - cfr. puni 1 e 2
4 — il contratto di interpretazione autentica di clausole del contratto integrativo. Le organizzazioni
sndacdi che hanno titolo a patecipae d negoziado sono qudle originaiamente firmatarie dd
contratto integrativo a cui la clausola da interpretare s riferisce.
Occorre precisare cosa succede negli intervali tra i principali contratti indicati ne punti 1 e 2
precedenti. A td fine 9 significa che tutti i CCNL prevedono che la gestione dei fondi sa affidata
dla contrattazione integrativa e che essa, petanto, nd rispetto del criteri generdi fissati ddl
contratto integrativo quadriennale del punto 1, avvenga annuamente nell'ambito delle risorse che a
conuntivo il contratto integrativo applicabile in qud momento mette a disposzione. Resta fermo
che la delegazione sindacde che partecipa ale contrattazioni di cui a punti precedenti € integrata
dadlaRSU.

- Senza detenere il requisito della rappresentativita per il biennio contrattuale
di riferimento, un'organizzazione sindacale puo essere ammessa alle trattative
in quanto firmataria del contratto relativo al quadriennio normativo o
comunque di un contratto precedente?

Non c'eé nessuna norma che permetta dle organizzazioni sindacali che perdono la rappresentativita,
dopo la firma dd CCNL di comparto o area, di partecipare dle trattative per il successvo biennio
in virtu dd fatto che hanno sottoscritto quello precedente, anche ove S tratti del contratto afferente
a quadriennio normativo. | contratti di lavoro, infatti, sono tra di loro autonomi e seguono regole
proprie per quanto riguarda i soggetti da ammettere dla contrattazione integrativa. Pertanto, le
amminigrazioni in sede di goplicazione de CCNL sottoscritti, anche in ragione della posshbile
diversta de  sogoetti  firmatari, devono tenere  didinti i contrati  integrativi.

- I mutamenti associativi interni alle organizzazioni sindacali rappresentative
incidono sulla ammissione alle trattative?

Le competenze ddl’Aran sono quelle di accertare i Sndacati rappresentativi da ammettere a tavoli
naziondi di contrattazione e codificare ne CCNQ le loro prerogative sindacdi. Poiché non é
posshile limitare la libeta sndacde e quindi i movimenti asocidivi (nuove adesioni, recess di
precedenti adesoni, formazione di nuovi soggetti sndacali, cambi di denominazioni, etc) che
posono  verificard tra un accertamento della rappresentativita e qudlo successvo, d fine di
garantire la gtabilitd della delegazione tattante per ogni biennio contrattuae, I'art. 19 del CCNQ dd
7 agosto 1998 ha dahilito che di S ne tenga conto solamente nel successvo accertamento della
rappresentativitac. Sno a tde momento la Stuazione resta criddlizzata a quanto indicato nd
relativo CCNQ. Le amminigrazioni devono, pertanto, fare riferimento a CCNQ vigenti per
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identificare 1 soggetti titolari delle prerogative sndacdi naziondi  (disacchi e permess) e 4d
frontespizio ddd CCNL che s sa applicando per I'accredito dei componenti ddle ddegazioni
trattanti nella contrattazione integretiva e la digribuzione de monte ore aziendde. Ddla normativa
eposda ne deriva che rileva, innanzi tutto, il momento del'accertamento, non producendo,
nel'immediato, acun effetto le vicende associative che s verificano successvamente.

- Quali sono i vincoli per la composizione della propria delegazione trattante da
parte della organizzazione sindacale rappresentativa?

Non esdsono norme contrattudi né di legge che pongano limiti dla libeta di quasas dgla
sndacde di definire la composizione della propria deegazione trattante, in sede nazionde come in
sede locadle. Unico vincolo per I'amminidirazione € che il dirigente sndacde sa accreditato da parte
dele organizzazioni sindacdi reppresentative a send ddle vigenti norme contrattudi e secondo le
modadita indicate ndl'art. 10 comma 2 dd CCNQ in materia di diritti e prerogative sndacdi del 7
agosto 1998.

- Chi stabilisce la composizione della delegazione della RSU per le trattative?

La composzione ddla propria deegazione a fini dela partecipazione dla contrattazione
integrativa é di competenzadellaRSU stessa

- | rappresentanti delle confederazioni partecipano alla contrattazione
integrativa?

La delegazione trattante in sede di contrattazione integrativa € composta, oltre che ddla RSU, da
rappresentanti delle organizzazioni sindacadi di categoria rappresentative firmatarie dd CCNL che
S da agpplicando e non anche dale confederazioni cui esse aderiscono. S fa inoltre presente che le
confederazioni sono ammese a tavoli di trettativa nazionde solo ed in quanto dle desse
aderiscano organizzazioni sindacdi di categoria rappresentative e non viceversa.

- La mancata sottoscrizione in sede nazionale del CCNL da parte
dell'organizzazione sindacale rappresentativa implica o meno la sua esclusione
dalle trattative in sede di contrattazione integrativa?

Le organizzazioni dndecai ammesse dla contrattazione nazionde, quaora decidano di  non
addivenire dla firma ded CCNL, § autoescludono ddla partecipazione dla contrattazione
integrativardativad biennio corrispondente.

- Da chi € composta, in sede decentrata, la delegazione trattante di parte
sindacale per le aree dirigenziali?

Non essendo stato stipulato acun accordo per la costituzione ddle RSU per il personae delle Aree
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dirigenzidi, la deegazione trattante di pate Sndacae continua ad essere composta ddle
rappresentanze Sndacai azienddi (RSA) espressamente codlituite per l'area ddla dirigenza ddle
organizzazioni sndacai ammese dle traitative per la sottoscrizione deé CCNL della sessa area
dirigenzide e dai rgppresentanti delle organizzazioni sndacdli territoridi di categoria firmatarie del

CCNL di riferimento.

- E' possibile che facciano parte della delegazione trattante di parte sindacale
rappresentanti accreditati da organizzazioni presenti nell'amministrazione ma
non rappresentative a livello nazionale?

Non possono essere ammesse dle trattative le organizzazioni sndacdi che per quanto condgtenti in
sede locde, non gano date anmesse dle trattative nazionai in quanto non rappresentative, ovvero,
ancorché ammesse, non abbiano sottoscritto il CCNL che s sta applicando.

- La singola sigla componente di una federazione rappresentativa puo
accreditare un suo dirigente sindacale in seno alla delegazione trattante ?

La circosganza che dcune federazioni sindacdi firmatarie dd CCNL siano compogte da piu sgle
gndacdi non ha dcun rilievo, in quanto esclusvamente le federazioni unitariamente intese, ndla
denominazione risultante da frontespizio dd CCNL, sono ammesse dla contrattazione integrativa
e dla fruizione ddle prerogative sndacdi naziondi e di luogo di lavoro e non le loro singole
componenti. A ta fine le federazioni composte da piu sigle sindacai devono, infatti, accreditare, a
sens dell'art. 10 ded CCNQ 7 agosto 1998,i propri dirigenti sindacali.

- La semplice iscrizione al sindacato legittima il lavoratore a partecipare alle
riunioni per la contrattazione integrativa?

In merito dla posshilita che un lavoraore isritto ad una organizzazione sndacde ma non facente
pate né ddla RSU, né risulti accreditato dale organizzazioni sindecdi territoridi aventi titolo,
partecipi dle riunioni, va ossarvato che la qudita di dirigente sndacde rileva nd momento in cui
venga richiesto ddle organizzazioni sndacdi di gppatenenza l'esercizio dele prerogative e de
diritti sndacdi a favore dd predetto dipendente. Naturamente, quaora tae qudita non da
catificata e le riunioni per le tretative avwengano in orario di servizio, l'amministrazione esercitera
ogni forma di controllo relativo dl'assenza del dipendente da proprio posto di lavoro, atteso che
per tae riunioni solo il dirigente sindacde é tenuto ad utilizzare il monte ore permess di cui
al'art.9 del CCNQ 7 agosto 1998.

- Le organizzazioni sindacali rappresentative possono intervenire sulla
composizione della delegazione trattante della RSU?

La RSU puo, con proprio regolamento, stabilire la composizione della propria delegazione trattante
ndl'amminisrazione e le organizzazioni Sndacdi di categoria, una volta detta la RSU, non hanno
acuna competenza né possono intervenire sulla sua composizione e sul suo funzionamento.
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- Quali conseguenze comportano, ai fini della partecipazione alla contrattazione
decentrata, i mutamenti associativi che intervengono in seno alle organizzazioni
sindacali rappresentative?

Da frontespizio ddd CCNL che S sta gpplicando risultano chiaramente quai Sano le organizzazioni
sndacdi che lo hanno sottoscritto. L'amministrazione, non avendo adcun potere discrezionde in
merito deve, pertanto, ammettere esclusvamente | rgppresentanti delle suddette organizzazion a
precindere ddla circostanza de mutamenti associativi che possono avvenire dl'interno  delle
stesse.

Dirigente sndacde

* Accredito *
riferimenti normativi: art. 10, commi 1 e 2, del CCNQ dd 7 agosto 1998

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Dirigente sindacale e partecipazione alla delegazione trattante

Quaora venga richiesta ddl'organizzazione sndacale di appartenenza la fruizione dele prerogetive
e de diritti dndacdi, dovra essere certificata da parte ddl'organizzazione dsessa la qudita di
dirigenti sndacdi de dipendenti facenti pate ddla delegazione trattante. Ne caso in cul tde
qudith non da cetificata e le riunioni per le trataive avwengano in orario di servizo,
l'amminigtrazione esercitera ogni forma di controllo relativo dl'assenza del dipendente da proprio
posto di lavoro, ateso che per tai riunioni il dirigente sndacde e tenuto ad utilizzare il monte ore
permess di cui al'art. 9 de CCNQ del 7 agosto 1998.

- Nel caso di una federazione composta da piu sigle, se nell'ente € presente una
sola sigla questa puo accreditare il dirigente sindacale?

Nel caso in cui le organizzazioni sndecai firmatarie dd CCNL dano ddle federazion composte
da piu dgle l'accredito de dirigenti sndacdi ndl'amminisrazione non pud essere effettuato da
parte delle angole dgle che la compongono (anche se uniche presenti sul luogo di lavoro), ma deve
essre  atuato dala federazione unitariamente intesa nella denominazione che compare nd
frontespizio del CCNL che s sta applicando.

- L'amministrazione puo intervenire sulle designazioni dei rispettivi dirigenti
effettuate dalle organizzazioni sindacali?

Non €& compito ddl'amminidrazione entrare nd meito ddle dedgnazioni de propri dirigenti
sndacdli effettuate dale organizzazioni Sndacali rappresentative.
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- L'amministrazione puo chiedere I'accredito formale del dirigente sindacale?

E diritto ddl'amminidrazione chiedere formamente |'accredito al'organizzazione interessata senza
dcun intervento di merito sulla designazione effettuata.

- E' da ritenersi perentorio il termine di dieci giorni dalla proclamazione degli
eletti nelle RSU fissato dalla norma per I'accredito, in sede locale, dei propri
dirigenti sindacali da parte delle organizzazioni sindacali rappresentative?

Il termine di dieci giorni ddla proclamazione degli detti ndle RSU, contenuto ndl'at. 10 comma 2
dedd CCNQ de 7 agosto 1998 a fini ddl'accredito del dirigenti sndacdli, codituisce un termine
ordinatorio, pertanto anche l'accredito eventuamente effettuato oltre tae indicazione € senzdtro
vaido purché podo in essre ddle organizzazioni sindacdi aventi titolo. A conferma di quanto
esposto, |0 stesso comma 2 prosegue consentendo in qualunque momento modifiche dei soggett
accreditati, con l'unica condizione che dano effettuate per iscritto e comunicate
dl'amminigrazione.

- La sopravvenienza di un procedimento disciplinare che comporti la
sospensione del rapporto di lavoro fa venir meno la qualifica di dirigente
sindacale del dipendente interessato?

La sospensone de rapporto di lavoro per motivi disciplinari non comporta la sospensone ddla
quaifica di dirigente sndacde dd dipendente a meno che lo stesso sindacato per sua libera scelta
non lo sospenda a sua volta da tale qudifica. Cio premesso il dipendente, pur potendo continuare a
svolgere la sua dtivita sndacde, non ha titolo ad utilizzare permess retribuiti i quai trovano la
loro giudtificazione ndla necessta, permanendo il rgpporto di lavoro, di giudificare I'assenza dd
servizio dd dipendente impegnato ndl'ativita sindacale, circostanza questa che non sussiste nella
Stuazione rappresentata poiché la sanzione disciplinare della sogpensione non fa sorgere in cgpo d
dipendente obblighi di prestazione lavorativa

* Tutda™

riferimenti normativi: art. 18 del CCNQ dd 7 agosto 1998 e
CCNQ di interpretazione autentica del 23 settembre 2004

- La tutela prevista dall'art. 18 del CCNQ del 7 agosto 1998 (trasferimento del
dirigente sindacale) si applica anche ai componenti della RSU?

| componenti della RSU sono dirigenti sindacali a send ddl'art. 10 del CCNQ citato pertanto ad
come agli dtri soggetti ritenuti tali ddl citato articolo 9 gpplica la paticolare tutda previsa
dall'art.18
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- 11 dirigente sindacale che rientra in servizio al termine del mandato sindacale
ha diritto ad essere riassegnato allo stesso ufficio che aveva lasciato?

La norma di granzia contenuta nell'art. 18 dd CCNQ dd 7 agosto 1998, che disciplina il rientro in
savizio dd dipendente o dirigente d termine del disacco sndacde, non fa dcun riferimento dla
risssegnazione ddlo desso dla medesma unita funzionde, ma dla ricollocazione "nd dgema
classficatorio del personde vigente presso I'amminigrazione ovvero ndla qudifica dirigenzide di
provenienza...".

- E' ammessa discrezionalita nell'applicazione della disposizione, ex art. 18
comma 1, posta a garanzia del dirigente sindacale trasferito?

S fa presnte che la dausola contrattude in esame non consente vautazioni discreziondi ed é
applicabile in tutti i cas in cui 9 veificano le condizioni previsge. Da cid0 S pud desumere che il
diritto d tradferimento del dirigente sSndacde da un diritto perfetto. Le parti, tuttavia, non hanno
preso in condderazione eventudi priorita d trasferimento previse da leggi che tutdano 1 diritti di
caegorie protette. Qudora S veifichi in concreto un  dffatto evento di  conflittudita,
l'amminidrazione avra cura di ssgndare d richiedente le motivazioni che giudtificano il diniego per
la sussgenza di un diritto prioritariamente tutelabile per legge ricercando anche soluzioni
aternative basate su un eventuale accordo con i Soggetti interessati.

- La tutela dell'art. 18 puo incontrare limiti in disposizioni sulla mobilita
contenute nei contratti integrativi?

Ne meito de problema sollevato circa il contrasto normativo tra le norme di tutda ddle
prerogative sndacdi e quele contratudi riguardanti la mobilita, questa Agenzia non pud che
sottolineare che la disciplina che tutda il dirigente sindacde e contenuta nell'art. 18 dd CCNQ de
7 agosto 1998 e che tde contratto quadro non opera acun rinvio sula maeria né d CCNL di
comparto né dlarelativa contrattazione integrativa.

- Quando opera la clausola di maggior favore per il dirigente sindacale che
rientra in servizio?

Per I'applicazione dell'at. 18 ddd CCNQ dd 7 agosto 1998 é sufficiente il rientro de dirigente
sndacde dd disacco o ddl'aspettativa, e non assume rilievo la duraa della sessa. Ai fini
dell'applicazione ddla clausola di maggior favore € comungue necessaxrio che l'ativita Sndecde da
data svolta per dmeno un anno nella sede richiesta, dove il dirigente Sndacde deve aver avuto
anche il domicilio. Con riferimento dl'ativita sndacde utile dl'gpplicazione ddla norma, non
sintende solo quella svolta in ditacco o aspettativa, ma anche quella svolta qude dirigente
sndacde utilizzando le dtre prerogetive. Perdtro, la verifica ddla condizione del'anno di attivita
sndacde, cumulando i divers periodi, & soddisfatta quando Sa certificata, sotto la propria
responsabilitd, dall'organizzazione sindacde di appatenenza. Nauramente, il trasferimento nella
sede richieta, dove 9 € avuto il domicilio per lo svolgimento del'ativita sndacade, avverra a
condizione che I’ amministrazione esprima parere favorevole,
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- Quali sono le condizioni affinché possa operare la norma prevista nell'art. 18?

La norma previga ddl'at. 18 trova effettiva gpplicazione solo nel caso in cui 9 verifichino due
precise condizioni: da una parte deve essere cessata, € non fittiziamente, la Situazione di distacco o
di aspettativa non retribuita del dirigente, dal'dtra lo stesso dirigente sindacde deve dimodrare "di
avere svolto l'ativith dndacde e di aver avuto domicilio ndl'ultimo ano nela sede richiesta
owero in dtra amministrazione anche di diverso comparto ddla sessa sede'. Solo qudora s
redizzino entrambe le citate condizioni 9 avra il diritto de dirigente d trasferimento con
precedenza rispetto agli dtri richiedenti. La disciplina, perdtro, € completata e per la sua
gpplicazione non richiede acun "accordo decentrato”, inoltre assume carattere eccezionale e
specide, per queto superando tutte le  dtre  forme di mobilita  ordinaria

- Le vicende associative delle organizzazioni sindacali hanno incidenza sulla
norma di tutela del dirigente sindacale ex art. 18?

Il tradferimento del dirigente sindacde € una norma di cardtere generde che prescinde ddle
vicende associative delle organizzazioni Sndacdli.

Federazioni sindacali composte da piu’ sigle
(riferimento normativo: art. 19 ded CCNQ del 7 agosto 1998)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- In presenza di federazioni sindacali rappresentative composte da piu sigle, chi
e abilitato a trattare?

| soggetti che partecipano dla trattativa e che risultano firmatari dd CCNL sono le federazioni in
guanto tadi e non le sngole associazioni componenti. E' tuttavia evidente che le stesse federazioni
sono libere di sabilire, in base dle regole de rispettivi datuti, Sa le persone fische che devono
partecipare dla trattativa, sa le persone fisiche che devono apporre la firma sul testo dd CCNL a
nome ddle sesse federazioni, non essendo dubitabile che chi firma il CCNL lo firma comunque in
rappresentanza della  federazione e non ddla gngola  associazione  componente.
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Né deve trare in inganno se sotto la dgla ddla federazione sono indicate tra parentes le sgle
componenti: cio discende unicamente ddla crcostanza che l'esata denominazione di  tdi
federazion comprende anche l'indicazione delle sgle che vi hanno dato vita, pur essendo pacifico
che |lafederazione e soggetto diverso dale sngole componenti.

- In presenza di federazioni sindacali rappresentative composte da piu sigle, chi
Jpuo accreditare i rappresentanti nella delegazione trattante?

Nel caso di federazioni codtituite da piu Sgle, I'accredito de dirigenti sndacdi che, a sensg ddl'art.
10 ded CCNQ dd 7 agosto 1998, sono abilitati dle trattative in sede di contrattazione integrativa
deve essre dffettuata da ciascuna federazione regppresentativa (e firmataria del CCNL)
unitariamente intesa. Pertanto, la firma del contratti integrativi deve essere gpposta, non da parte
della sngola componente a titolo proprio, ma da dirigenti accreditati in home e per conto della
federazione unitariamente intesa con l'indicazione della denominazione di questultima. Ne deriva
che per l'amministrazione viene meno l'obbligo di sndacare sulla composizione della federazione
in quanto I'demento essenzide per la verifica ddla titolarita a sottoscrivere il contretto integrativo e
l'accredito dd dirigente dndacde abilitato da pate ddla federazione rappresentativa,
indipendentemente dalla sua composizione interna,

- In presenza di federazioni sindacali rappresentative composte da piu sigle, chi
e abilitato a richiedere la fruizione delle agibilita sindacali?

La richieta di fruizione dele prerogetive sndacdi deve essere effettuata eclusvamente dala
organizzazione sndacde firmataria dd CCNL unitariamente intesa, escludendo che la sessa possa
provenire da sngole dgle che ne fanno pate. Ne deriva che per I'amministrazione viene meno
I'obbligo di sndacare sulla composizione ddle federazioni, in quanto I'demento essenzide per la
veifica ddla titolaita a richiedere la fruizione dele prerogative € l'accredito da pate ddla
organizzezione dndacde rgppresentaiva, indipendentemente ddla sua composzione interna

Organizzazioni sindacali non rappresentative

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Le organizzazioni sindacali non rappresentative sono titolari di prerogative
nei luoghi di lavoro?

Le organizzazioni sndacdi non rappresentative, per il biennio contrattude corrispondente, non
sono titolari di acuna prerogativa; unica eccezione € la possbilitd, per le stesse, di comunicare il
nominativo dd regponssbile del proprio terminde associaivo, cui non fa seguito l'utilizzo di
prerogative sindacai non avendone, appunto, latitolarita.

- Le organizzazioni sindacali che non sono ammesse alla contrattazione
Inazionale, possono essere ammesse alla contrattazione in sede locale se hanno
eletti nelle liste presentate nelle elezioni delle RSU?
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Le organizzezion sndacdi non rgppresentative e quindi, non ammesse a tavolo nazionde di
contrattazione non hanno dcun titolo per eventudi ammissoni nella sede decentrata né dla
fruizione delle prerogative sindacdi. Non rileva neanche il fatto che abbiano presertato le liste per
le dezioni ddle RSU.

- Il fatto di aver sottoscritto contratti integrativi e sufficiente per legittimare la
partecipazione alle trattative in sede locale e alla ripartizione delle prerogative
sindacali di un'organizzazione sindacale non rappresentativa?

Non pu0 essere portata a sostegno della richiesta di prerogative da parte di una organizzazione
sndacde non rappresentativa la circostanza di essere data firmataria di contratti  integrativi in
quanto, anche se fosse accertata la veridicita di tai fatti, tde firma sarebbe data apposta senza
legittimazione.

- Un'organizzazione sindacale non rappresentativa puo eventualmente fruire di
prerogative sindacali utilizzando quelle spettanti alla RSU (nella quale sia stato
eletto un suo dirigente)?

L'art. 9 comma 4 ded CCNQ del 7 agosto 1998 prevede che i permess di spettanza delle RSU sano
da queste gedite autonomamente, definendone la esclusva competenza. In tal senso non pud
trovare dcuna legittimazione la richieta di una organizzazione sndacade non rappresentativa di
fruire surrettiziamente di prerogative sndacdi, di cui non gode, utilizzando qudle di pertinenza dd
componente della RSU detto nela propria liga Cio vde anche per le organizzazioni sndacdi
rappresentative in quanto la RSU, come gia detto, una volta eetta € autonoma, vive di vita propria e
decide come utilizzare a uo interno il monte-ore del permess.

Organizzazioni rappresentative ammesse con riserva
(riferimento normativo: art. 19, comma 8, del CCNQ del 7 agosto 1998)

- Le organizzazioni sindacali rappresentative "con riserva" hanno diritto a fruire
delle prerogative sindacali?

L'at. 19 comma 8 dd CCNQ 7 agosto 1998 afferma che non vi sono limitazioni dla fruizione dele
prerogative sndacali dle organizzazioni sndacdi ammesse con risava, na confronti dele qudi g
crea s0lo I'obbligo di redituzione del corrigpettivo economico delle prerogative non spettanti in
ca0 di stioglimento con esto negaivo dela riserva. Unica limitazione € codituita ddla non
partecipazione delle organizzezioni dle trattative sndecdi nd luogo di lavoro ove non Sano
firmatarie ded CCNL.

- Ouando & possibile. nper le amministrazioni. richiedere alle oraanizzazioni
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sindacali rappresentative ammesse "'con riserva" - e per le quali la riserva sia
stata sciolta negativamente - il rientro di quanto percepito?

Con riferimento dl'at. 19, comma 8, le amministrazioni interessate non possono chiedere dle
confederazioni ed organizzazioni Sndacdi ammese dle tratative naziondi, il rimborso degli
emolumenti stipendidi corrisposti durante il periodo di distacco sindacale retribuito a tempo pieno,
fino a che non vi e dao l'edto davorevole dd giudizio che deermina I'esclusone
dell'organizzazione sindacde interessata dle trettative naziondi.

Parmess dal monte ore di anministrazione
* Modalita di calcolo *

riferimenti normativi: art. 9 del CCNQ del 7 agosto 1998, CCNQ 3 agosto 2004 per il
personale del comparto e CCNQ del 27 febbraio 2001 per ladirigenza

chiarimenti Aran: nota n. 5126 del 4 luglio 2003 e n. 4260 del 27 maggio 2004

- Qual é il numero di minuti da utilizzare per il calcolo del monte ore?
L'amministrazione ha competenza in materia?

| minuti utilizzabili per quantificare il monte ore di amminigrazione sono predefiniti da CCNQ e,
pertanto, l'amministrazione non pud aumentarli trattandos di materia non disponibile per la
contrattazione integrativa

- Come si ripartisce il monte ore aziendale di pertinenza della RSU?

Il monte ore di permess pettanti dla RSU € da consderars complessivo. La digtribuzione ddlo
desso dlinterno della RSU fra i suoi componenti avviene su decisone ddla stessa RSU a sens
del'art. 9, comma 4 ded CCNQ de 7 agosto 1998; pertanto I'amministrazione non ha acun compito
a riguardo.

- E' possibile, in vista di particolari esigenze della contrattazione, provvedere
ad un aumento del contingente del monte ore?

Il monte ore da permess a livelo aziendde essendo predefinito dd CCNQ di digtribuzione ddle
prerogative sindacali non & modificabile e pertanto non pud essere ampliato.

- 1 rappresentanti delle oraanizzazioni sindacali rappresentative nossono
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attingere dal monte ore permessi destinato alla RSU? 1 componenti di
quest'ultima possono fruire dei permessi destinati ai rappresentanti delle
organizzazioni sindacali?

Il monte ore permess retribuiti spettante dla RSU é diginto da quello spettante dle organizzazioni
sndacai reppresentative, pertanto, ciascuno del soggetti citati pud  atingere  esclusvamente d
monte ore di propria pertinenza e per le findita indicate d comma 3 ddl'art. 10 dd CCNQ dd 7
agosto 1998.

* Fruizione*

riferimenti normativi: artt. 9 e 10 del CCNQ de 7 agosto 1998, CCNQ 3 agosto 2004 per il
personale del comparto e CCNQ del 27 febbraio 2001 per la dirigenza

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004 e nota n. 5126 del 4 luglio 2003

- E' possibile cumulare i permessi del monte ore al distacco part-time?

L'art. 7 comma 8 del CCNQ del 7 agosto 1998 non consente a dirigenti Sndacdi, che utilizzano le
flesshilita previge ddla norma sessa, la posshilita di fruire dei permess sndacdi di cui agli artt.
8 e 9. Non € invece citato dcun divieto rdativamente a permess aggiuntivi di cui dl'at. 11 per la
patecipazione dle riunioni degli organismi direttivi Satutari naziondi, regiondi, provincdi e
territoridi, purche sussstano le condizioni ivi previge.

- La fruizione dei permessi del monte ore di amministrazione incide sulla
maturazione delle ferie?

Non é previga dcuna riduzione delle ferie d personde che fruisce de permess sindacdi orari
giorndieri. Diverso e il cao di utilizzo di pemess orai e giorndieri in forma cumulata a seng
dell'art. 10 comma 5 CCNQ 7 agosto 1998. In td caso la normativa e quella dd distacco totde o
frazionato previsto dagli att. 5, comma 3 e 7, comma 4 dd CCNQ 7 agosto 1998.

- Fruizione dei permessi sindacali durante il periodo di congedo ordinario

S fapresente che le ferie possono essere interrotte solo per le cause previste dal CCNL.

- | permessi sindacali retribuiti aziendali possono essere usufruiti per le sole
trattative?
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| permess sono fruibili anche per le causdi indicate nd comma 3 del'at. 10 dd CCNQ dd 7
agosto 1998 e quindi, non exlusvamente  per le tratative  dndacdi.

- Come si distribuiscono i permessi i componenti della RSU?

L'at. 9 dd CCNQ dd 7 agosto 1998 stabilisce, d comma 2, che i permess sono ripartiti tra le
organizzazioni sndacdi rappresentative e le RSU, specificando d comma 4, ultimo capoverso, che
e compito dele RSU gedire autonomamente i permess di loro spettanza. Cio sgnifica che nd
proprio regolamento di  funzionamento la RSU dovra dabilire, tra le dtre cose, anche la
ripartizione, d suo interno, del permess complessvamente assegnati.

- Quale controllo deve effettuare I'amministrazione in riferimento all'utilizzo del
monte ore da parte degli aventi diritto?

Le amminidrazioni dovranno avere paticolare cura nd veificare che né la RSU né le
organizzazioni Sndacai reppresentative utilizzino, ndl'anno condderato, ore eccedenti a quele di
pettinenza, d fine d evitae il successvo recupero ed un  inutle  contenzioso.

- E' possibile, da parte di un'organizzazione sindacale rappresentativa, superare
il contingente dei permessi sindacale ad essa spettanti nell'anno di riferimento?

| permess di cui dl'at. 9 dd CCNQ 7 agosto 1998 possono essere usufruiti nd limite massmo di
ore consentito dal monte ore aziendde. Le amminidrazioni dovrano avere paticolare cura ne
verificae che né la RSU né le organizzazioni sndacdi rappresentetive utilizzino, ndl'anno
congderato, ore eccedenti a quele di pertinenza, d fine di evitare il successvo recupero ed un
inutile contenzioso. Nel caso in cui una organizzezione sSndacde usufruisca di un numero di
permess maggiore rigpetto d monte ore atribuitole per 1'ano di riferimento, il problema potra
trovare soluzione in sede locae concordando con l'organizzazione sindacae le moddita di rientro
delle ore eccedenti quelle spettanti. La moddita di compensazione delle ore godute in potra
avvenire anche riducendo quele de monte ore cacolao per I'ano successvo (nd caso in cui
nelanno successvo l'organizzazione in oggetto da titolae dd monte permess in quanto
rappresentativa).

- E' possibile la compensazione tra i due distinti monte-ore di amministrazione
del personale del comparto e dell'area dirigenziale? Un dirigente puo usare il
monte-ore del comparto?

Le compensazioni, previse per i distacchi e i pemess ddl'at. 11, non sono estese anche a
permess ddl'at. 9, in quanto I'at. 10 ne prevede un utilizzo principdmente per la contrattazione
integrativa e quindi anche per dtre ativita sindacai. Poiché i contratti di lavoro di comparto e di
aea sono didinti ed auttonomi indstendo su personde diverso, lo € anche il monte ore di
amminidrazione quelo dela dirigenza e utilizzabile solo per quanto riguarda l'attivita sndacde in
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favore ded personde dirigente e andogo ragionamento vale per il comparto. Per tae motivo non g
pud anmettere la compensazione. A maggiore comprensione s ritiene utile fornire un esempio:

"nel caso in cui la medesma organizzazione sndecae risulti rgppresentativa Sa nd comparto che
nella reldiva area ddla dirigenza, nd luogo di lavoro e titolare dei due corrispondenti monte ore di
amminigrazione. Nulla vieta, nd rigoetto ddla liberta sndacae, che detta organizzazione accrediti
il medesmo dirigente sindacde, cioé la persona fisica che potra utilizzare il monte ore, Sa per la
contrattazione integrativa di comparto che per quella di area La qudita di dirigente sndacde
discende, infatti, esclusvamente ddla nomina sndecde e prexinde ddla qudifica rivedtita dd
dipendente ndl'amminidrazione. Pertanto detto dirigente sindecde utilizzera di volta in volta |l
monte ore corrispondente dla attivita sindacde che svolge, ovvero il monte ore di comparto per la
contrattazione di comparto e quello ddla dirigenza per la contrattazione ddla dirigenza’. In
sodanza rileva l'dtivita dndecde svolta e non la qudifica rivedita dd  dipendente
ndl'amminigrazione. In queso senso § € d di fuori ddlidituto della compensazione, ma S entra
nel campo de diritti sndacdi di ciascuna organizzazione. Diversamente operando, ne risulterebbe
dterata la rgppresentativita.  Anadlogo ragionamento § pud Sviluppae nd caso in cui una
organizzazione Sa rappresentativa, ad esempio, solo ne comparto. In questo caso il dirigente
gndacde potra fruire exclusvamente del relaivo monte ore di compato, non avendo
l'organizzazione che lo accredita dcuna titolarita nel'utilizzo ddle prerogetive previse per la
dirigenza. Non rileva a fini di cui sopra linquadramento del dipendente ndl'amministrazione.

- Se la richiesta di permesso coincide con particolari periodi di festivita e
ricorrenze I'amministrazione puo chiedere informazioni sulle causali sindacali?

Pur confermando il contenuto dell'art. 10, comma 6 del CCNQ del 7 agosto 1998 - che non prevede
forme di autorizzazione per la fruizione dei permess, la cui oggettiva utilizzazione € responsabilita
dell'associazione sndacde di appatenenza del dirigente Sndacde — d ritiene che, dante la
particolare circosanza ddla coincidenza dei permess richiesti con giornate di fedtivita nazionde
(25, 31 dicembre e 1 gennaio), I'amminidrazione possa richiedere ulteriori informazioni sulla
causdle de permess gdesd, in virtu dd rispetto del principi di responsabilitd, correttezza, buona
fede e tragparenza che devono cardterizzare i rapporti tra amministrazioni e parte sindacde.

- La semplice iscrizione al sindacato legittima di per sé il dipendente alla
fruizione del permesso sindacale?

| permess sndacdi retribuiti sono concess non a  dipendenti  ddl'amministrazione iscritti A
sndaceti, ma dle organizzazioni sndacdi di categoria reppresentative a cui aspetta il compito di
accreditare i propri dirigenti sndacdli a sens ddl'art. 10.

- La richiesta di permesso sindacale deve contenere la norma contrattuale di
riferimento o e sufficiente una dizione generica?

| permess gndacai non possono essere fruiti per generiche motivazioni, pertanto la richiesta degli
stess deve sempre fare riferimento ala norma contrattuale di riferimento.
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Permess sindacali non retribuiti

(riferimento normativo: art. 12 del CCNQ del 7 agosto 1998)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Come é da intendersi I'espressione "in misura non inferiore ad otto giorni
I'anno, cumulabili anche trimestralmente" utilizzata per fissare I'entita dei
permessi non retribuiti per i dirigenti sindacali aventi titolo?

L'eoressone "in misura non inferiore ad otto giorni I'ano, cumulabili anche trimestrdmente’,
contenuta nel secondo comma ddl'at. 12, di cui al'oggetto, codtituisce una previsone di garanzia
da intenders nd senso che i dirigenti Sndacdi richiamati ddla norma hanno diritto, per la
partecipazione a trattative sndacdi 0 a convegni o congress sindacdi, ad dmeno otto giorni I'anno
di permess non retribuiti, con la flesshilita sopra Citata.

- | permessi sindacali non retribuiti possono essere fruiti in ore?

Stante il preciso rinvio ddl'at. 12, comma 2 a dirigenti Sndacdi di cui dl'at. 10, comma 1 de
CCNQ dd 7 agogto 1998 e vige le findita per il loro utilizzo, i permess sndacadi non retribuiti
|pOSsoNo, a pari di qudli retribuiti, essre fruiti anche in ore.
RSU
* RSU - Comitato dei garanti *

riferimento normativo: art. 19 Accordo quadro del 7 agosto 1998

chiarimenti Aran: nota n. 5194 del 2 luglio 2004

- La decisione del Comitato dei garanti & vincolante per la Commissione
elettorale?

Le eezioni sono un fato endosndacde, pertanto le amministrazioni non possono entrare nel merito
dele questioni reldive dle operazioni dettordi in quanto esonerati da ogni compito avente natura
conalltiva, di verifica e controllo sulla legittimita del'operato ddla Commissone dettorde.
L'eventude decisone assunta ddla Commissone dettorde di non prendere ato dd diverso
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pronunciamento dd Comitato del garanti, pud sempre essere oggetto di impugnativa in sede
giurisdizionde, qudora linteresssto che 9 ritenga leso ddla dessa, lo ritenga opportuno.

- La RSU si considera insediata se pende un ricorso al Comitato dei garanti o al
Giudice del lavoro?

In caso di ricors presentati d Comitatlo de garanti 0 in sede giurisdizionde, nelle more dd
pronunciamento, la RSU pud comunque operare con l'avvertenza che, nelle convocazioni degli
incontri con la nuova RSU, riqulti che gli dess avvengono in atesa dela decisone dd giudizio
pendente.

- Il Comitato dei garanti deve accedere alla richiesta dei verbali redatti in sede
di esame del ricorso?

L'Aran non pud esprimere il proprio parere in merito ala questione espodta in quanto esula ddle
e competenze la definizione delle regole di funzionamento interno del Comitato del garanti, se
non negli aspetti generdi previdi ddl'at. 19 dd regolamento dettorde come chiaiti nella nota n.
5194 dd 2 luglio 2004. Pertanto, dette regolamentazioni nonché quelle concernenti l'accesso agli
ati o verbdi redatti nella sede conciliativa, sono, a parere di questa Agenzia, di dretta pertinenza
del Comitato stesso.

* RSU - Indizione delle elezioni, decadenza, incompatibilita, dimissioni e sogtituzioni *

riferimenti normativi: Accordo quadro del 7 agosto 1998, Accordo di inter pretazione
autentica del 13 febbraio 2001 e Accordi integrativi di comparto

chiarimenti Aran: nota n. 3072 del 8 aprile 2004, nota n. 6325 del 5 settembre 2003 (comparto
Scuola) nota n. 5194 del 2 luglio 2004 (altri comparti)

- Se la RSU decade chi puo indire le nuove elezioni?

Ne caso in cui la RSU decada nd corso ddla vigenza triennde l'indizione per la dezione ddla
nuova RSU spetta esclusvamente dle organizzazioni Sndacai rappresentative del comparto che
possono  provvedervi congiuntamente o disgiuntamente. La nuova RSU detta rimarra in carica fino
dle elezioni generdi dele RSU de comparto.

- L'amministrazione puo indire le elezioni?

L'amminigrazione non ha dcun compito nel'indire le eezioni, ma solo quelo di dare il proprio
supporto logigtico affinché le procedure eettordi s svolgano regolarmente.
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- 1l mutamento nella consistenza del personale comporta automaticamente il
rinnovo della RSU?

La RSU detta ha la rgppresentanza di tutti i lavoratori in servizio, nonché di tutti queli assunti o
tradferiti dopo la sua dezione. La eventude ridezione della RSU, a causa della mutata consstenza
de lavoratori, puo esere s0lo di inizigtiva sindacae.

- In caso di annullamento delle elezioni RSU la Commissione elettorale puo
indire le nuove elezioni?

Le dezioni per la codituzione ddle RSU possono essre indette  esclusvamente dale
organizzazioni sindacai rappresentative, come risulta dal'art. 2 comma 1 ddla parte | dell’Accordo
Quadro del 7 agosto 1998 e dal'articolo 1 della parte Il dello stesso. La Commissone dettorde,
che decade con la conclusone delle dezioni svolte, non pud in nessun caso sodtituird nel'iniziaiva
dle organizzazioni sndacali suddette, anche quaora queste, debitamente sollecitate, non abbiano
provwveduto dliindizione. Nel caso di nuove dezioni deve essere nominaa una nuova Commissione
eettorde a send ddl'’Accordo quadro del 7 agosto 1998 e reativo regolamento elettorde.

- Un componente della RSU che si dimette dall'amministrazione decade dalla
carica?

L'art. 3 @mma 2 della parte 11 dell'Accordo quadro sulla costituzione delle RSU ddl 7 agosto 1998
prevede che sono deggibili nelle RSU i lavoratori che, candidati nelle lise di cui dl'at. 4, Sano
dipendenti con contratto di lavoro a tempo indeterminato Sa a empo pieno che parzide. Pertanto,
ddla norma citata 9 evince che il requisito necessario per ricoprire la carica di componente della
RSU e la presenza in servizio del'detto, condizione che non sussiste nd caso in cui lo stesso §
dimetta ddl'amministrazione.
S evidenzia, infine, che spetta dla RSU il compito di provvedere dla sodtituzione dd decaduto con
il primo de non eetti della medesma liga, pertanto I'amminidrazione a td riguardo non ha dcun
compito se non quello ddlla presa d'atto delle comunicazioni della RSU.

- Chi prende atto delle dimissioni di un componente RSU?

E d dretta competenza della RSU prendere ato dele dimissoni de propri componenti e
procedere dle relaive sogtituzioni. Pertanto, ne deriva che l'amministrazone non ha dcun compito
se non qudlo di ricevere ddla RSU, a sens del'at. 7 comma 4 del'Accordo collettivo quadro del
7 agosto 1998, le comunicazioni riguardanti eventudi dimissoni e reaive sodituzioni.

- In che modo si sostituisce il componente RSU decaduto dalla carica?

L'at. 7 ddla parte | ddl'Accordo quadro del 7 agosto 1998 prevede che in caso di dimissoni di un
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componente lo stesso Sa sodituito da primo del non detti appartenente dla medesma lisa. Le
dimissoni devono essere formulate per iscritto dla stessa RSU e di esse, contestudmente d
nominativo ded subentrante, va data comunicazione a servizio di gedione dd personde e a
lavoratori mediante affissone al'abo. Non deve essere inviata acuna comunicazione dl’ ARAN.

- Un componente della RSU che esce dal sindacato nella cui lista era stato
eletto (iscrivendosi o meno ad un altro sindacato) decade dalla carica di
componente?

Il regolamento per la disciplina dele dezioni ddle RSU, organismo di rgppresentaza de
lavoratori, di cui al'accordo quadro dd 7 agosto 1998 non prevede nulla in merito dla decadenza
di un dipendente detto ndla RSU pe effetto ddle sue dimissoni ddl’organizzazione sndacae
nelle cui liste € sato detto o per effetto della sua iscrizione ad dtra organizzazione. La materia,
perdtro, ferma rimanendo la titolarita del voti dla lista che ha proposto tde candidato, & di dretta
pertinenza della RSU essendo esclusvamente in cgpo dla sessa il compito di dichiarare
eventudmente decaduto un componente, provvedere dla sua sodituzione e darne comunicazione
dl'amminidrazione ed a lavoratori interessati. L'amministrazione non ha, pertanto, dcun compito
*e non quello di presa datto delle comunicazioni dela RSU.

- Cosa accade se le sostituzioni o le dimissioni interessano piu del 50%6 dei
componenti originari della RSU?

In merito occorre fare riferimento dl'at. 7, comma 3 dell'’Accordo citato nonché al'Accordo di
interpretazione autentica del 13 febbraio 2001, dove € previgo che, se le dimissioni e conseguent
sodtituzioni interessano piu del 50% della RSU, occorre procedere a nuove eezioni. S ricorda, a ta
proposto, che le dezioni possono essere indette solo dale organizzazioni sindacai rappresentative,
congiuntamente o singolarmente.

- E' possibile sostituire un componente RSU dimissionario o decaduto con altro
appartenente ad un'altra lista?

Con riferimento dla posshilita di sodituire un componente dela RSU con un non detto
gppartenente ad un'dtra lista, 9 rinvia a quanto disposto da secondo comma dd citato art. 7 che
chiaramente indica che la sodituzione va effettuata con "il primo dei non detti gppartenente dla
medesmaliga’.

- Un componente decaduto, cessata la causa di decadenza, puo riprendere
I'incarico?

L'Accordo quadro del 7 agosto 1998 non prevede che un componente della RSU decaduto possa,
cessata la causa di decadenza, riprendere I’ incarico.
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- La RSU puo essere sfiduciata?

L'Accordo quadro del 7 agosto 1998 non prevede in ressuna sua parte che la RSU una volta eetta
possa essere "diduciata’ da dipendenti (nel caso in questione con una raccolta di firme) presso il
quale e gata detta d fine di provocarne la decadenza.

- L'assenza per maternita comporta la decadenza dalla carica di RSU?

L'assenza temporanea da servizio per maternita non pud codtituire causa di decadenza di una carica
eettiva Fatta tde premessa, 9 dgnifica che I'amministrazione non ha adcuna competenza sulla
problematica evidenziata che e di Stretta ed esclusva pertinenza della RSU.

- Il componente della RSU puo delegare la sua funzione?

L'Accordo quadro sulla codtituzione delle RSU del 7 agosto 1998 non prevede lidituto dela
deega

- Cosa comporta per I'amministrazione I'elezione di un componente della RSU
eletto ove non era titolare di posto?

L'Aran non pud che confermare che in sede di eezioni ddle RSU la titolarita dell'dettorato passivo
e exxcitabile ndla sola sede di appatenenza del dipendente, con esclusone di quela di
assegnazione temporanea. Tae é infati la sede di servizio in caso di posizione di comando o fuori
ruolo. S condivide quanto esposto ddl'amminigtrazione in ordine dla ratio della suddetta disciplina
Scuramente edenshile anche dla fatigpecie dd distacco, tenuto conto della circostanza che la
durata dello stesso € temporanea in quanto subordinata d mantenimento delle condizioni che lo
hanno motivato, e che, quindi, pud anche essere brevissma (cfr. la legge 104/1992). Cio premesso
corre anche l'obbligo di evidenziae che la competenza ddl'anmissone de candidati dla
competizione detorde € exlusvamente dedla commissone eettorde, restando estranea
lamminidrazione da ogni compito di controllo e verifica e che aweso le decisoni dela
commissone dettorale, da pate del soggetti interessati pud essere presentato ricorso a  comitato
de garanti €o d giudice del lavoro. Una volta detta, solo la RSU puo dichiarare decaduti i propri
componenti. Nei confronti degli detti nelle RSU, trattandos di dirigenti sSindacdi, deve essere
garantita la tutela di cui dl'at. 18 dd CCNQ del 7 agosto 1998 che, a parere di questa Agenzia,
opera in ogni cao nei confronti dell'detto, anche se la eezione € illegitimamente avvenuta e,
comunque, sno a che tde illegittimita non da rimossa tramite l'annullamento ddl'dezione.
Tuttavia pare dubbio che l'amminisrazione possa ricorrere avwerso la illegittima eezione di un
componente della RSU essendo gli eventudi soggetti interessati |1 candidati non eetti ovwvero le
dtre lise che s sono presentate dla competizione dettorde. Pertanto, quaora l'amministrazione
disponesse di revocare il distacco per il venir meno de presupposti (nd caso di specie ddla legge
104/1992) che gli hanno dato origine, nell'eventude ricorso dd dipendente, s potra eccepire il
difetto di legittimazione dla deggibilita di componente dela RSU.
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- 1 candidati nelle elezioni delle RSU devono essere iscritti al sindacato nella
cui lista si presentano?

L'at. 3 comma 2 ddl’Accordo quadro del 7 agosto 1998 non prevede acun obbligo per il
lavoratore candidato dle dezioni di essare iscritto o di iscrivee)s d sndacato ndle cui lige e
presentato.

* RSU — Regole di funzionamento *

riferimenti normativi: Accordo quadro del 7 agosto 1998 e Accordi di inter pretazione
autentica del 13 febbraio 2001 e dd 6 aprile 2004

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004

- Nel caso in cui la RSU non si sia dotata di un regolamento per il proprio
funzionamento, I'amministrazione come deve comportarsi?

S rinviadl'Accordo di interpretazione autentica del 6 aprile 2004 pubblicato dlavoce CCNQ.

- Le organizzazioni sindacali possono intervenire sul funzionamento della
RSU?

Le organizzazioni sndacadi hanno solo titolo a presentare le lige ed i candidati nelle eezioni delle
RSU, ma la RSU una volta nominata agisce autonomamente e assume le proprie decisoni a suo
interno a maggioranza.

- Nel caso di una amministrazione nata dalla fusione di enti diversi, le RSU gia
elette nelle singole amministrazioni possono operare congiuntamente?

Non trovano legittimazione forme di coordinamento tra RSU diverse in quanto, gli accordi di
comparto integrativi dell’Accordo quadro del 7 agosto 1998, che avrebbero potuto prevederne la
codtituzione, ove dipulati, non hanno deciso in ta SeNsD.

Terminali associativi

(riferimenti normativi: art. 10 dell' Accordo quadro ddl 7 agosto 1998 sulla costituzione delle
RSU eart. 10,comma 1, del CCNQ del 7 agosto 1998)

chiarimenti Aran: nota n. 4260 del 27 maggio 2004
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- Le organizzazioni sindacali non rappresentative possono nominare il terminale
associativo?

In esto dla nota in oggetto, S evidenzia che i termindi associativi previsi dal'art. 10 ddl'Accordo
quadro del 7 agosto 1998 sulla codtituzione delle RSU sono delle mere drutture organizzetive delle
organizzazioni dndacai di categoria contemplate ddla clausola contrattude suddetta Tutte le
organizzezioni dndecdli, petanto, possono comunicare  dl'amminigrazione |1 nomindivi  de
dirigenti sndacdi del propri termindi associativi. Tuttavia, nd caso in cui una organizzazione
sndacde, che non da rappresentativa e conseguentemente non dSa titolare di prerogative,
comunichi il proprio teminde asocidivo dl'amminisrazione, questa ultima ne prende atto
semplicemente a  fini  conoscitivi. Infatti solo le organizzazioni Sndacdi  rappresentative  sono
titolari di prerogative sndacdi come 9 evince dd CCNQ dd 7 agosto 1998 in tema di diritti e
prerogative sSndacdi.

- 1l dirigente del terminale associativo partecipa alle trattative?

Vde la pena di chiaire ulteriormente la figura dd terminde associativo. | dipendenti ad
addetti sono congderati dirigenti Sndacadi a tutti gli effetti dal'at. 10 dd CCNQ dd 7 agosto 1998,
purché nominati dale organizzezioni sndacdi rappresentative, ma la natura di mera druttura
organizzetiva non assegna loro un potere contrattude. In tal senso, affinché il terminde associativo
possa partecipare a tavoli negozidi della contrattazione integrativa, occorre che lo gesso sia anche
formamente accreditato quale componente della delegazione trattante da parte della organizzazione
sndacdetitolata
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CCNQ 7 agosto 1998” CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE QUADRO
SULLE MODALITA'DI UTILIZZO DEI DISTACCHI, ASPETTATIVEE
PERMESSI NONCHE DELLE ALTRE PREROGATIVE SINDACALI”

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE QUADRO
SULLE MODALITA' DI UTIL1ZZO DEI DISTACCHI, ASPETTATIVE E PERMESSI
NONCHE DELLE ALTRE PREROGATIVE SINDACALI

A seguito del parere favorevole espresso in data 29 luglio 1998 dal'Organismo di Coordinamento
de Comitati di Settore a send ddl'art. 51, comma 3, dd d.Igs. n.29/93 modificato ed integrato dal
d.lgsn.396/97 e da d.gs. n.80/98, sul testo del Contratto Collettivo Nazionale Quadro relativo ale
moddita di utilizzo de distacchi, aspettetive e permess nonché delle dtre prerogative sndacdi
nonché ddla cetificazione dela Corte de conti sull'atendibilita dei costi quantificati per il
medesmo CCNL - QUADRO e allla loro compdibilita con gli strumenti di programmazione e di
bilancio, il giorno 7 agosto 1998 dle ore 10,00 ha awuto luogo lincontro tra I'Agenzia per la
Rappresentanza Negozide delle Pubbliche Amminigtrazioni (A.RA.N.):

- nella persona dd Dott. Gianfranco Rucco, componente del Comitato Direttivo, delegato da Prof.
Carlo Ddl’Aringa

ed i rappresentanti ddle seguenti Confederazioni sndecdi:

CISL

CGIL

UIL
CONFSAL
CISAL
CONFEDIR
RDB/CUB
CIDA

UGL
COSMED
(con riserva)

Prima della sottoscrizione dell'dlegato Contratto Collettivo Nazionde Quadro le parti prendono
ato in relazione dl'art. 20, comma 7, de medesmo che tra la sgla dell'ipotes di accordo avvenuta
il 3 luglio 1998 e la data odierna sono intervenuti i seguenti cambiamenti del soggetti confluiti nele
sottoindicate aggregazioni sndacdi riconosciute rappresentative:

1 Comparto Sanita
Ddla Federazione "FIALS-CONFSAL/SanitaUGL Sanita” e fuoriustita la UGL Sanita La
Federazione raopr@entatlva ha assunto la denominazione "FIALS-CONFSAL-SANITA", che vede
i proporzionéti [ propri distacchi da n. 26 a n. 19.

2. Comparto Aziende
Da Coordinamento Sindacale autonomo (CSA) "CISAL V.F, INAMSCISAL, CISAS Aziende
Autonome, TESTACT-FASIL, USPPI, CONFILL, CONFAIL, SNALA MON. - CONFSAL, UGL
Aziende" € fuoriustita la UGL Aziende. La Federazione rappresentativa ha assunto la
denominazione Coordinamento Sindacde Autonomo (CSA) "CISAL V.F, SNAMSCISAL, CISAS
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Aziende Autonome, TESTACT-FASIL, USPPI, CONFILL, CONFAIL, SNALA MON. - CONFSAL."
Tde modifica non comporta conseguenze aulle  tabdle  rdative a  digtacchi.

4. Comparto enti pubblici non economici
La Federazione "CONFSAL-UGL " non e piu affilita dla Confederazione CONFSAL ma dla
Confederazione UGL. Tde modifica comporta che il rdativo digacco dtribuito dla
Confederazione Confsal dovra essre invece atribuito dla Confederazione UGL.
Per effetto de cambiamenti avvenuti, fermo rimanendo quanto gia anticipato nel punti 1 e 3 (di
cui i destinatari del presente accordo devono tenere debito conto), le parti concordano che la
correzione definitiva e formae delle tabelle alegate dd n. 2 d n. 20 , con la quale S provvedera
tra l'dtro dla riassegnazione de distacchi non piu fruibili ddle federazione citata d punto
1,nonché dei permess di cui dl'art. 12, sara apportata entro il 15 settembre 1998 con un
ulteriore accordo.

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE QUADRO
SULLE MODALITA' DI UTIL1ZZO DEI DISTACCHI, ASPETTATIVE E PERMESS
NONCHE DELLE ALTRE PREROGATIVE SINDACALI

PARTE |
TITOLO

ART.1
Campo di applicazione

1. 1l presente contratto s applica a dipendenti e dirigenti di cui dl'articolo 2, comma 2 dd decreto
legidativo 3 febbraio 1993. n. 29 come modificato, integrato e sodituito dai decreti legidativi 4
novembre 1997, n396 e 31 mazo 1998, n. 80 , in savizio ndle Amminigtrazioni pubbliche
indicate ndl'aticolo 1, comma 2, ddlo stesso decreto, n. 29, ricomprese nel comparti di
contrattazione collettiva e nelle redive autonome aee ddla dirigenza

2. Le pati, preo ato delle modificazioni di cui dl'at. 2 dd D.L. 10 maggio 1996, n. 254,
convertito in legge 11 luglio 1996, n. 365 nonché del decreti legidativi 4 novembre 1997, n. 396 e
31 marzo 1998, n. 80, convengono che la materia dei distacchi, delle aspettative e del permess
gndecdi - contrattudmente disciplingbile - possa essere compiutamente riveduta con il presente
contratto, tenuto conto della legge 20 maggio 1970, n. 300.

3. Le pati 9§ danno atto che, ove il presente contraito o i contratti collettivi naziondi di comparto
non digpongano una specifica discipling, ndle materie relative dla liberta e dignita dd lavoratore
ed dle liberta ed dtivita Sndacdi, 3 intendono richiamate le norme di minima previse ddla legge
300/1970.

4. Nel presente contretto la dizione "comparti di contrattazione collettiva del pubblico impiego e
delle autonome aree di contrattezione ddla dirigenzd’ € semplificata in "comparti ed aree’. |l
decreto legidativo "3 febbraio 1993, n. 29 come modificato, integrato e sodituito dai  decreti
legidativi 4 novembre 1997, n.396 e 31 marzo 1998, n. 80" é indicato come "d.lgs 29/1993". |l
teto unificato di tde decreto e pubblicao sulla GU. n. 98L dd 25 maggio 1998.

5. Le rgppresentanze sSndacdi unitarie dd personde di cui d dlgs 396/1997 disciplinate
dal'accordo collettivo quadro per la codituzione delle rgppresentanze sindacai unitarie per |l
personale dei comparti contestualmente tipulato il 7 agosto 1998 sono indicate con la sgla RSU. I
predetto accordo € indicato con la dizione "accordo dipulato il 7 agosto 1998"
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6. Le associazioni dndacdi anmesse dla trataiva nazionde a send ddl'at. 47 bis dd dlgs.
29/1993 e, nd periodo trangtorio, a send ddl'at. 8 dd d.gs. 396/1997 come modificato ddl'art.
44 dd d.lgs 80/1998, nd testo del presente contratto vengono indicate come "associazioni Sndacdi
rappresentative”

7. Con il temine "amminidrazione' sono indicate genericamente tutte le amminigrazioni
pubbliche comungue denominate.

TITOLOII
Attivita Sndacali

ART. 2
Diritto di assemblea

1. Fata sava la competenza dei contraiti collettivi di compato o area a definire condizioni di
miglior favore nonché quanto previso in materia da CCNL vigenti, i dipendenti pubblici hanno
diritto di partecipare , durante l'orario di lavoro, ad assemblee sindacdi in idone locdi concordati
con l'amministrazione, per 10 ore awnue pro capite senza decurtazione della retribuzione.

2. Le assemblee, che riguardano la generdita dei dipendenti o gruppi di ess, possono essere indette
sngolarmente o congiuntamente, con specifico ordine del giorno su materie di interesse Sndacale e
del lavoro, da SOQQetti indicati ndl'art. 10.

3. La convocazione, la sede, l'orario, l'ordine dd giorno e l'eventuale partecipazione di dirigent
sndacdi esterni sono comunicate dl'ufficio gestione dd personde con preavviso scritto ameno tre
giorni prima Eventudi condizioni ecceziondi e motivate che comportassero l'esigenza  per
lamminidtrazione di uno spostamento della data ddl'assemblea devono essere da questa
comunicate per iscritto entro 48 ore prima dle rappresentanze Sndacdi  promotrici.

4. La rilevazione dei partecipanti e delle ore di partecipazione di ciascuno all'assemblea &
effettuata dai responsabili delle singole unitad operative e comunicata all'ufficio per la gestione
del personale.

5. Nei casi in cui l'attivita lavorativa sia articolata in turni, I'assemblea & svolta di norma
all'inizio o alla fine di ciascun turno di lavoro. Analoga disciplina si applica per gli uffici con
servizi continuativi aperti al pubblico.

6. Durante lo svolgimento delle assemblee deve essere garantita la continuita delle prestazioni
indispensabili nelle unita operative interessate secondo quanto previsto dai singoli accordi di
comparto.

ART. 3
Diritto di affissione

1. | soggetti di cui all'art. 10. hanno diritto di affiggere, in appositi spazi che I'amministrazione
ha I'obbligo di predisporre in luoghi accessibili a tutto il personale all'interno dell'unita
operativa , pubblicazioni, testi e comunicati inerenti a materie di interesse sindacale e del
lavoro, utilizzando , ove disponibili, anche sistemi di informatica

ART.4
Locali

1. Ciascuna amministrazione con almeno duecento dipendenti pone permanentemente e
gratuitamente a disposizione dei soggetti di cui all'art. 10, I'uso continuativo di un idoneo
locale comune - organizzato con modalita concordate con i medesimi - per consentire



I'esercizio delle loro attivita.

2. Nelle amministrazioni con un numero inferiore a duecento dipendenti gli organismi
rappresentativi hanno diritto di usufruire, ove ne facciano richiesta, di un locale idoneo per le
loro riunioni, posto a disposizione da parte dell'amministrazione nell'ambito della struttura.

PARTE 11
Distacchi, permessi ed aspettative sindacali

ART.5
Distacchi sindacali

1. | dipendenti a tempo pieno o parziale ed i dirigenti indicati nell'art. 1 comma 1, in servizio
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato nelle amministrazioni dei comparti ed aree , che
siano componenti degli organismi direttivi statutari delle proprie confederazioni ed
organizzazioni sindacali rappresentative hanno diritto al distacco sindacale con mantenimento
della retribuzione di cui all'art.17 per tutto il periodo di durata del mandato sindacale nei limiti
numerici previsti dall'art. 6.

2. | distacchi dei dirigenti sindacali spettanti alle confederazioni ai sensi del comma 1 possono
essere utilizzati anche in altre organizzazioni sindacali di categoria aderenti alle confederazioni
stesse.

3. | periodi di distacco sono equiparati a tutti gli effetti al servizio prestato
nell'amministrazione anche ai fini della mobilita, salvo che per il diritto alle ferie e per |l
compimento del periodo di prova — ove previsto - in caso di vincita di concorso o di passaggio
di qualifica. Ai fini del periodo di prova, qualora dopo la formale assunzione in servizio nei
confronti del dirigente sindacale venga richiesto ovvero risulti confermato il distacco o
I'aspettativa , potranno essere attivate le procedure di urgenza previste dall'art. 14 per la
prosecuzione o l'attivazione del distacco o aspettativa. Il periodo di prova risultera sospeso per
tutta la durata di esso.

ART. 6
Ripartizione del contingente dei distacchi

1. 1l contingente complessivo dei distacchi sindacali spettanti ai dipendenti e dirigenti pubblici
di cui all'art. 5 comma 1, per la durata del presente contratto, € pari a n. 2584 e costituisce il
limite massimo dei distacchi fruibili in tutti i comparti e aree di contrattazione, fatto salvo
quanto previsto dall'art. 20 comma 1

2. 1l contingente dei distacchi & ripartito nell'ambito di ciascun comparto ed area secondo
I'allegata tabella n. 1. All'interno di ciascun comparto ed area ogni contingente e ripartito - per
il novanta per cento - alle organizzazioni sindacali di categoria rappresentative e per il restante
dieci per cento alle confederazioni sindacali cui le stesse siano aderenti ai sensi dell’art. 47 bis,
comma 2 del d.lgs. 29/1993, garantendo comunque, nell’'ambito di tale ultima percentuale, un
distacco sindacale per ognuna delle predette confederazioni ed un distacco, utilizzabile con
forme di rappresentanza in comune, alla confederazione considerata rappresentativa, ai sensi
dell'art. 44, comma 7 del d. Igs 80/1998.

3. Le associazioni sindacali rappresentative sono le esclusive intestatarie dei distacchi sindacali
previsti dal presente contratto. Alla ripartizione del contingente dei distacchi sindacali tra le
confederazioni e le organizzazioni sindacali - fatte salve le garanzie di cui al comma 2 - si
procede in rapporto al grado di rappresentativita accertata dall’ARAN nonché tenuto conto
della diffusione territoriale e della consistenza delle strutture organizzative nei comparti ed
aree.
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4. Con il presente contratto , ai fini dell'accertamento della rappresentativita delle
organizzazioni di categoria, si da applicazione all'art. 11, comma 1 lett. b) e ¢) del CCNL
quadro sulla definizione dei comparti di contrattazione stipulato il 2 giugno 1998, con riguardo
al la collocazione dei segretari comunali dal comparto Ministeri a quello delle Regioni -
Autonomie locali e delle specifiche tipologie professionali - rispettivamente degli Enti pubblici
non economici e delle Istituzioni ed enti di sperimentazione e ricerca - dall'area della dirigenza
ai comparti. | distacchi gia afferenti alle organizzazioni rappresentative di tali categorie (n. 2
per i segretari comunali, n. 5 e n. 7, rispettivamente per le specifiche tipologie degli enti
pubblici non economici e delle istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione) sono defalcati
dai contingenti di originaria appartenenza ed attribuiti a quelli di nuova assegnazione.

5. Sono rappresentative nei comparti ai sensi dell'art. 47 bis del d.lgs. 29/1993 le associazioni
sindacali di cui alle tabelle dal n. 2 al n.9, che avranno valore sino all'entrata a regime del
nuovo sistema di rappresentativita ai sensi e per gli effetti dell'art. 44 d.lgs 80/1998.

ART. 7
Flessibilita in tema di distacchi sindacali

1. Fermo rimanendo il loro numero complessivo, i distacchi sindacali - sino al limite massimo
del 50% - possono essere fruiti dai dirigenti sindacali di cui all'art. 5, comma 1, anche
frazionatamente per periodi non inferiori a tre mesi ciascuno.

2. Nei limiti di cui al comma 1, i distacchi sindacali per i dipendenti con rapporto di lavoro a
tempo pieno possono essere utilizzati con articolazione della prestazione di servizio ridotta al
50% - previo accordo del dipendente stesso con I'amministrazione interessata sulla tipologia di
orario prescelta tra quelle sotto indicate:

a) in tutti i giorni lavorativi;

b) con articolazione della prestazione su alcuni giorni della settimana, del mese o di
determinati periodi dell'anno in modo da rispettare - come media - la durata del lavoro
settimanale prevista per la prestazione ridotta nell'arco temporale preso in
considerazione .
3. Nel caso di utilizzo della facolta prevista dai commi 1 e 2, il numero dei dirigenti distaccati
risultera aumentato in misura corrispondente, fermo rimanendo l'intero ammontare dei
distacchi, arrotondando le eventuali frazioni risultanti all'unita superiore.

4. Nel caso di distacco sindacale disposto ai sensi del comma 2, per la parte economica si
applica lI'art. 17 comma 3 e, per il diritto alle ferie ed al periodo di prova in caso di vincita di
concorso o passaggio di qualifica (purché in tale ipotesi sia confermato il distacco sindacale
con prestazione lavorativa ridotta), si applicano le norme previste nei singoli contratti collettivi
di lavoro per il rapporto di lavoro part - time - orizzontale o verticale - secondo le tipologie del
comma 2 . Tale ultimo rinvio va inteso solo come una modalita di fruizione dei distacchi
sindacali che, pertanto, non si configurano come un rapporto di lavoro part - time - e non
incidono sulla determinazione delle percentuali massime previste, in via generale, per la
costituzione di tali rapporti di lavoro.

5. Fermo rimanendo quanto previsto dal comma 1, per i dirigenti sindacali appartenenti alle
qualifiche dirigenziali previo accordo con I'amministrazione di appartenenza, il distacco
sindacale puo essere svolto con articolazione della prestazione lavorativa su alcuni giorni della
settimana, del mese o di determinati periodi dell'anno in analogia a quanto previsto dal

comma 2, lettera b). Per la dirigenza del Servizio Sanitario Nazionale- ivi compresa la
dirigenza dell'area medico - veterinaria, I'articolazione della prestazione lavorativa ridotta &
svolta in modo da rispettare , come media, la durata del lavoro settimanale prevista per la
prestazione stessa nell'arco temporale (settimana, mese o periodo dell'anno) considerato.

6. In tutti i casi previsti dal comma 5 si applica il disposto del comma 4, prendendo a
riferimento il CCNL del comparto cui I'area dirigenziale appartiene.

7. La prestazione lavorativa dei dirigenti sindacali indicati nei commi 2 e 5 pud anche essere
superiore al 50%.
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8. Per il periodo in cui si applicano nei loro confronti le flessibilita previste nei commi 2 e 5, i
dirigenti sindacali non possono usufruire dei permessi previsti dagli artt. 8 e 9. In caso_di
urgenza € ammessa la fruizione di permessi ad assentarsi dal servizio per I'espletamento del
mandato senza riduzione del debito orario che dovra essere recuperato nell'arco dello stesso
mese.

ART. 8
Contingente dei permessi sindacali

1. Ai sensi dell'art. 44 del d.lgs. 80/1998, sino all'entrata in vigore del presente contratto,
restano fermi il contingente complessivo esistente al 1 dicembre 1997 in base al D.P.C.M
770/1994, dei permessi sindacali retribuiti, fruibili ai sensi dell'art. 23 della legge 300/1970 da
parte dei dirigenti sindacali nonché i relativi coefficienti di ripartizione in ciascuna
amministrazione o ente.

2. A decorrere dalla entrata in vigore del presente contratto - anche per consentire la prima
elezione e l'avvio del funzionamento delle rappresentanze sindacali unitarie previste dall'art.
47, comma 3 del d.Igs. 29/1993 - i permessi sindacali fruibili in ogni amministrazione, pari a
90 minuti per dipendente o dirigente in servizio, al netto dei cumuli previsti dall'art. 20,
comma 1, sono portati nel loro complesso ad un valore pari a 81 minuti per dipendente o
dirigente con rapporto di lavoro a tempo indeterminato in servizio. Tra i dipendenti in servizio
presso I'amministrazione dove sono utilizzati vanno conteggiati anche quelli in posizione di
comando o fuori ruolo.

3. | permessi spettano sia alle associazioni sindacali rappresentative che alle RSU secondo le
modalita indicate nell'art. 9.

ART. 9
Modalita di ripartizione dei permessi

1. Nel limite dei contingenti definiti in ciascuna amministrazione ai sensi dell'art. 8, comma 2,
sino al 31 dicembre 1998, i permessi di spettanza delle associazioni sindacali rappresentative
sono ripartiti tra queste in proporzione alla loro rappresentativita, accertata in sede locale in
base al numero delle deleghe per la riscossione del contributo sindacale risultante nell'anno
precedente.

2. Dal 1 gennaio 1999, dopo la elezione delle RSU di cui all'accordo stipulato il 7 agosto 1998,
i permessi sindacali , nella misura di n.81 minuti per dipendente o dirigente sono ripartiti in
misura pari a 30 minuti alle RSU e nella misura di 51 minuti alle associazioni sindacali
rappresentative.

3. | contratti collettivi di comparto e area potranno integrare fino ad un massimo di 60 minuti i
permessi di pertinenza delle RSU, destinando alle stesse ulteriori quote di permessi delle
associazioni sindacali rappresentative fino a raggiungere un definitivo riparto massimo del
contingente di n. 60 minuti alle RSU e n. 21 minuti alle medesime associazioni sindacali.

4. Dal 1 gennaio 1999, ai fini della ripartizione proporzionale dei permessi, la rappresentativita
sara accertata in sede locale in base alla media tra il dato associativo e il dato elettorale. Il
dato associativo € espresso dalla percentuale delle deleghe per il versamento dei contributi
sindacali rispetto al totale delle deleghe rilasciate nell'ambito considerato. Il dato associativo &
quello risultante alla data del 31 gennaio di ogni anno ed il dato elettorale & quello risultante
dalla percentuale dei voti ottenuti nell'ultima elezione delle RSU rispetto al totale dei voti
espressi nell'ambito considerato, quali risultano dal verbale riassuntivo inviato all’ARAN ai

sensi dell’accordo stipulato il 7 agosto 1998. Il contingente dei permessi di spettanza delle
RSU é da queste gestito autonomamente nel rispetto del tetto massimo attribuito.

5. In prima applicazione del presente contratto la ripartizione del contingente dei permessi
sindacali determinata ai sensi dell’art. 6 comma 5 — di spettanza delle associazioni sindacali
rappresentative ai sensi delle tabelle all.2 - 9 é effettuata dalle singole amministrazioni entro
trenta giorni dalla stipulazione del presente contratto, sentite le associazioni sindacali aventi
titolo. Per il comparto della scuola la ripartizione avviene con le procedure dell'art.16.
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ART. 10
Titolarita e flessibilita in tema di permessi sindacali

1. | dirigenti sindacali che, ai sensi dell'accordo stipulato il 7 agosto 1998 hanno titolo ad
usufruire nei luoghi di lavoro dei permessi sindacali retribuiti, giornalieri od orari, di cui all'art.
9 per l'espletamento del loro mandato, sono:

- i componenti delle RSU;

- i dirigenti sindacali rappresentanze aziendali (RSA) delle associazioni rappresentative
ai sensi dell'art. 10 dell'accordo stipulato il 7 agosto 1998;

- i dirigenti sindacali dei terminali di tipo associativo delle associazioni sindacali
rappresentative che dopo la elezione delle RSU, siano rimasti operativi nei luoghi di
lavoro nonché quelli delle medesime associazioni, aventi titolo a partecipare alla
contrattazione collettiva integrativa, ai sensi dell'art. 5 dell'accordo stipulato il 7 agosto
1998;

- dirigenti sindacali che siano componenti degli organismi direttivi delle proprie
confederazioni ed organizzazioni sindacali di categoria rappresentative non collocati in
distacco o aspettativa.
2. Le associazioni sindacali rappresentative entro dieci giorni dalla proclamazione degli eletti
nelle RSU indicano per iscritto all'amministrazione i nominativi dei dirigenti sindacali titolari
delle prerogative e liberta sindacali di cui al comma 1. Con le stesse modalita vengono
comunicate le eventuali successive modifiche. | dirigenti del secondo e terzo alinea del comma
uno hanno titolo ai permessi di cui al contingente delle associazioni sindacali rappresentative.

3. | dirigenti sindacali indicati nel comma 1 possono fruire dei permessi retribuiti loro
spettanti, oltre che per la partecipazione a trattative sindacali, anche per presenziare a
convegni e congressi di natura sindacale.

4. |1 permessi sindacali retribuiti, giornalieri ed orari, sono equiparati a tutti gli effetti al
servizio prestato. Tale disciplina si applica anche ai permessi usufruiti dai dirigenti sindacali dei
comparti scuola e ministeri operanti all'estero per la partecipazione ai congressi, convegni di
natura sindacale o alle riunioni degli organismi direttivi statutari.

5. I permessi sindacali, giornalieri od orari spettanti ai dirigenti sindacali di cui al comma 1 dal
secondo al quarto alinea, possono essere cumulati sino al tetto massimo spettante. Per i
componenti delle RSU i permessi possono essere cumulati per periodi - anche frazionati - non
superiori a dodici giorni a trimestre.

6. Nell'utilizzo dei permessi deve comunque essere garantita la funzionalita dell'attivita
lavorativa della struttura o unita operativa - comunque denominata - di appartenenza del
dipendente . A tale scopo, della fruizione del permesso sindacale va previamente avvertito il
dirigente responsabile della struttura secondo le modalita concordate in sede decentrata. La
verifica dell'effettiva utilizzazione dei permessi sindacali da parte del dirigente sindacale rientra
nella responsabilita dell'associazione sindacale di appartenenza dello stesso.

7. Le riunioni con le quali le pubbliche amministrazioni assicurano i vari livelli di relazioni
sindacali nelle materie previste dai CCNL vigenti avvengono - normalmente - al di fuori
dell'orario di lavoro. Ove cido non sia possibile sara comunque garantito - attraverso le relazioni
sindacali previste dai rispettivi contratti collettivi - I'espletamento del loro mandato, attivando
procedure e modalita idonee a tal fine.

ART. 11
Permessi per le riunioni di organismi direttivi statutari

1. Le associazioni sindacali rappresentative sono , altresi, titolari di ulteriori permessi retribuiti,
orari o giomalieri, - confermati nell'ambito dei permessi esistenti al 1 dicembre 1997 dall'art.
44, comma 1, lett. f) primo periodo del d.lgs 80/1998 -.per la partecipazione alle riunioni degli
organismi direttivi statutari nazionali, regionali, provinciali e territoriali dei dirigenti sindacali
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indicati nell'art. 10, comma 1 che siano componenti degli organismi direttivi delle proprie
confederazioni ed organizzazioni sindacali di categoria non collocati in distacco o aspettativa.

2. 1l contingente delle ore di permesso di cui al comma 1, in ragione di anno, € costituito da n.
475.512 ore, di cui n. 47.551 riservate alle confederazioni dei comparti e delle aree
dirigenziali, n. 385.877 alle organizzazioni di categoria rappresentative e n. 42.084 alle aree
dirigenziali. Ciascuna confederazione ed organizzazione sindacale non puo superare il
contingente delle ore assegnate con la ripartizione indicata nelle tabelle allegato da 11 a 20
del presente contratto.

3. Le confederazioni possono far utilizzare i permessi di cui al comma 2 alle proprie
organizzazioni di categoria.

4. Da parte delle organizzazioni sindacali rappresentative appartenenti alla stessa sigla sono
ammesse utilizzazioni in forma compensativa dei permessi sindacali citati al comma 2 fra
comparto e rispettiva area della dirigenza ovvero tra diversi comparti e/o aree.

5. In applicazione del presente articolo le organizzazioni sindacali comunicano alle
amministrazioni di appartenenza i nominativi dei dirigenti sindacali aventi titolo.

6. In caso di fruizione dei relativi permessi si applica I'art. 10, comma 6.

7. Ciascuna amministrazione, ai sensi dell'art. 14, comma 7, comunica al Dipartimento della
funzione pubblica i permessi fruiti dai dirigenti sindacali in base al presente articolo in separato
conteggio.

ART. 12
Titolarita in tema di aspettative e permessi sindacali non retribuiti e loro flessibilita

1. I dirigenti sindacali che ricoprono cariche in seno agli organismi direttivi statutari delle
proprie confederazioni e organizzazioni sindacali rappresentative possono fruire di aspettative
sindacali non retribuite per tutta la durata del loro mandato. E' possibile I'applicazione delle
flessibilita previste dall'art. 7 in misura non superiore al 50% del limite massimo previsto dai
commi 1 e 2 dello stesso articolo.

2. | dirigenti sindacali indicati nell'art. 10, comma 1 hanno diritto a permessi sindacali non
retribuiti per la partecipazione a trattative sindacali o a congressi e convegni di natura
sindacale, in misura non inferiore ad otto giorni I'anno, cumulabili anche trimestralmente.

3. | dirigenti di cui al comma 2 che intendano esercitare il diritto ivi previsto devono darne
comunicazione scritta al datore di lavoro di regola tre giorni prima per il tramite della propria
associazione sindacale.

4. Ai permessi non retribuiti si applica I'art. 10 comma 6.

ART. 13
Rapporti tra associazioni sindacali ed RSU

1. Per effetto degli articoli precedenti le associazioni sindacali rappresentative sono
complessivamente titolari dei seguenti diritti:
a) diritto ai distacchi ed aspettative sindacali;

b) diritto ai permessi retribuiti nella misura prevista dall'art 9;
c) diritto ai permessi retribuiti di cui all'art. 11
d) diritto ai permessi non retribuiti di cui all'art. 12;

2. Le RSU sono titolari del diritto ai permessi non retribuiti e retribuiti nella misura prevista
dall'art. 9.
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3. Per tutto quanto non previsto dal presente contratto, i rapporti tra associazioni sindacali
rappresentative ed RSU in tema di diritti e liberta sindacali con particolare riferimento ai poteri
e competenze contrattuali nei luoghi di lavoro, sono regolati dagli artt. 5 e 6 dell'accordo
stipulato il 7 agosto 1998.

ART. 14
Procedure per la richiesta, revoca E CONFERME dei distacchi ed aspettative sindacali.

1. Le richieste di distacco o aspettativa sindacale ai sensi degli artt. 5 e 12 sono presentate
dalle confederazioni ed organizzazioni sindacali rappresentative alle amministrazioni di
appartenenza del personale interessato che -accertati i requisiti soggettivi previsti dagli art. 5,
comma 1 ed 11 comma 1- provvedono entro il termine massimo di trenta giorni dalla

richiesta, dandone comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri/Dipartimento della
Funzione Pubblica, ai sensi e per gli effetti dall'art. 54, comma 6 del d.lgs. 29/1993 anche ai
fini della verifica del rispetto dei contingenti.

2. Per consentire i relativi adempimenti in ordine ai distacchi sindacali utilizzati nel Comparto
"Regioni - Autonomie Locali" , I'amministrazione di appartenenza trasmette copia dei
provvedimenti di cui al comma 1 all’ANCI per il personale dipendente dai Comuni e loro
consorzi ed IPAB; all'UPI per il personale dipendente dalle Province; al'UNCEM per il personale
dipendente dalle Comunita montane; allUNIONCAMERE per quanto riguarda il personale delle
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura; alla Conferenza dei Presidenti delle
Regioni per quanto riguarda il personale dipendente dalle Regioni, dagli Enti pubblici non
economici da esse dipendenti e dagli Istituti autonomi per le case popolari.

3. Le confederazioni ed organizzazioni sindacali possono procedere alla revoca dei distacchi e
delle aspettative in ogni momento, comunicandola alle amministrazioni interessate ed al
Dipartimento della Funzione pubblica per i consequenziali provvedimenti.

4. In attesa degli adempimenti istruttori previsti dal comma 1 per la concessione dei distacchi

o delle aspettative sindacali non retribuite, per motivi di urgenza - segnalati nella richiesta da
parte delle confederazioni ed organizzazioni sindacali - & consentito I'utilizzo provvisorio - in
distacco o aspettativa dei dipendenti interessati - dal giorno successivo alla data di ricevimento
della richiesta medesima.

5. Qualora la richiesta di distacco non possa aver seguito, I'eventuale assenza dal servizio dei
dipendenti & trasformata, a domanda, in aspettativa sindacale non retribuita ai sensi dell'art.
12

6. Le variazioni ai distacchi ed alle aspettative vanno comunicate alle amministrazioni
interessate entro il 31 gennaio di ogni anno. In tutti i casi di cessazione del distacco o di
aspettativa, il dirigente sindacale rientrato nell'amministrazione di appartenenza non potra
avanzare nei confronti di quest'ultima pretese relative ai rapporti intercorsi con la
confederazione od organizzazione sindacale durante il periodo del mandato sindacale.

7. Nel rispetto delle quote complessive di distacchi assegnati a ciascun comparto dalla tabella
allegato 1 al presente contratto e nell'ambito di esso, ogni singola confederazione puo
modificare - in forma compensativa tra comparto e relativa autonoma area di contrattazione
della dirigenza - le quote di distacchi rispettivamente assegnati. Tale possibilita riguarda anche
le organizzazioni sindacali di categoria appartenenti alla stessa sigla confederale. Dell'utilizzo
dei distacchi in forma compensativa e data notizia all'amministrazione di appartenenza del
personale interessato ai fini degli adempimenti istruttori di cui al presente articolo nonché per
la predisposizione degli elenchi previsti dall'art.15 comma 4.

Art.15
Adempimenti

1. Fermo rimanendo il numero complessivo dei distacchi sindacali previsti dalle vigenti
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disposizioni per le Autonomie locali (Comuni, Province, Comunita Montane, IPAB.) - in
presenza del decreto legge 25 novembre 1996, convertito in legge 24 gennaio 1997, n. 5 che
definisce le modalita di suddivisione delle spese tra gli enti predetti - nell'ambito degli
adempimenti di cui al presente articolo ed all'interno delle suddette articolazioni settoriali - &
possibile utilizzare in forma compensativa la ripartizione dei distacchi previsti per i dirigenti
sindacali delle citate autonomie locali dalla tabella allegato 5, compensando le relative spese
tra gli enti interessati.

2. Nell'ambito dei comparti Sanita, Universita, Istituti di sperimentazione e ricerca, Enti
pubblici non economici e, per quanto attiene le Regioni, nel comparto delle autonomie locali ,
le modalita di suddivisione delle spese dei distacchi tra le amministrazioni dei relativi comparti
avverranno in forma compensativa secondo le intese intervenute nell'ambito dei rispettivi
organismi previsti dall'art. 46, comma 3 del d.Igs. 29/1993. Tali organismi potranno, inoltre,
concordare tra di loro la possibilita di utilizzo dei distacchi consentiti tra comparti ed aree
diverse , consultando il Dipartimento della Funzione pubblica qualora la compensazione
riguardi i distacchi delle amministrazioni statali, al fine di definire le modalita di riparto delle
spese e dando comunicazione dell'accordo intervenuto all’ARAN ed anche al Dipartimento della
Funzione Pubblica se non direttamente interessato.

3. I CCNL di comparto ed area potranno prevedere, nell'ambito dei relativi finanziamenti, un
incremento dei contingenti dei distacchi attribuiti al comparto o area.

4. Entro il 31 maggio di ciascun anno, le Amministrazioni pubbliche di cui al presente contratto
adempiono agli obblighi previsti dall'art. 54 del d.lgs. 29/1993 in tema di trasmissione dei dati
ivi previsti alla Presidenza del Consiglio dei Ministri / Dipartimento della Funzione Pubblica -

5. La trasmissione delle schede compilate dalle amministrazioni pubbliche per I'aggiornamento
del repertorio delle confederazioni ed organizzazioni sindacali operanti nel pubblico impiego e
della loro consistenza associativa deve avvenire nel pieno rispetto delle procedure previste
dalle vigenti disposizioni. Le schede dovranno essere controfirmate dalle associazioni sindacali
interessate, salvo il caso di diniego che sara segnalato contestualmente all'invio e dovranno
contenere l'indicazione dell'importo del contributo sindacale.

ART. 16
Norme speciali per la Scuola

1. Per i dirigenti sindacali appartenenti al comparto scuola gli artt. 7, 10 e 14 si applicano con
le seguenti specificazioni o integrazioni:
A) Art. 7, commi 1 e 2:

- nel caso di applicazione del comma 1 , il frazionamento del distacco non puo essere
inferiore alla durata dell'anno scolastico;

- ai dirigenti di istituto ed ai responsabili di amministrazione si applica solo il disposto
del comma 1 . In tal caso il frazionamento del distacco non puo essere inferiore alla
durata dell'anno scolastico;

- in tutti i casi in cui possa ricorrere I'applicazione del comma 2 , la tipologia di distacco
sindacale per il personale docente puo essere solo quella di cui alla lettera a) dello
stesso comma, prevedendosi in tal caso una proporzionale riduzione del numero delle
classi assegnate.

- la disciplina da prendere a riferimento per I'applicazione del comma 2 & quella
prevista dall'ordinanza del Ministero della Pubblica istruzione n. 179 del 19 maggio
1989 e successive conferme. Il rinvio alle disposizioni richiamate va inteso come una
modalita di fruizione dei distacchi sindacali. Pertanto essi non incidono sulla
determinazione delle percentuali massime previste, in via generale, per la costituzione
di rapporti di lavoro part time dalla citata ordinanza.

B) Art. 10:

- per assicurare la continuita dell'attivita didattica e per evitare aumento di spesa
garantendo un‘equa distribuzione del lavoro tra il personale in servizio, i permessi
sindacali nel comparto scuola non possono superare bimestralmente cinque giorni
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lavorativi e, in ogni caso, dodici giorni nel corso dell'anno scolastico.

C) Art. 14. comma l, 3.4 :
- con riferimento ai commi 1 e 3, le richieste di distacco o di aspettativa sindacale dei
dirigenti sindacali del comparto e la comunicazione di conferma annuale devono essere
presentate entro il 30 giugno di ciascun anno. La stessa data deve essere rispettata per
le richieste di revoca del distacco o dell'aspettativa che non possono avvenire nel corso
dell'anno scolastico anche nel caso in cui contengano la contestuale sostituzione con
altro dirigente sindacale salvo un sopravvenuto motivato impedimento. In tal caso e
possibile la sostituzione nel distacco retribuito con un dirigente gia collocato in
aspettativa sindacale non retribuita. In prima applicazione del presente contratto il
termine del 30 giugno é spostato al 31 luglio 1998 anche per quanto concerne la
fruibilita dei permessi cumulati previsti dall'art. 20, comma 1.
- con riferimento al comma 4 , la procedura d'urgenza per il distacco o aspettativa dei
dirigenti sindacali di cui al precedente alinea & adottabile solo fino al 31 luglio di ciascun
anno.
2. La ripartizione del contingente dei permessi tra associazioni sindacali ed RSU per il
comparto scuola é effettuata - con le modalita e procedure previste dall'art. 9 - dal Ministero
della Pubblica Istruzione. Nel limite dei contingenti di permessi cosi individuati , il Ministero
provvede ad una ulteriore ripartizione a livello provinciale, affidandone la gestione ai rispettivi
provveditorati per gli adempimenti successivi.

ART. 17
Trattamento economico

1. Il trattamento economico spettante nei casi di distacco sindacale € disciplinato dai rispettivi
contratti collettivi dei comparti ed aree dirigenziali.

2. Sino a quando i contratti collettivi nazionali di comparto o di area non avranno stabilito la
specifica disciplina, rimangono ferme tutte le clausole previste dall'art. 7, comma 2 del CCNL
quadro transitorio stipulato il 26 maggio 1997.

3. In caso di distacco ai sensi dell'art. 7, commi 2 e 5, al dirigente sindacale & garantito.

- il trattamento economico complessivo nella misura intera con riferimento a tutte le
competenze fisse e periodiche ivi compresa la retribuzione di posizione per i dirigenti. Il
trattamento accessorio legato alla produttivita o alla retribuzione di risultato & attribuito in
base all'apporto partecipativo del medesimo al raggiungimento degli obiettivi assegnati;

- i periodi di distacco sono equiparati a tutti gli effetti al servizio pieno prestato
nell'amministrazione anche ai fini del trattamento pensionistico.

4. In caso di fruizione di permessi sindacali, i compensi legati alla produttivita comunque
denominati nei vari comparti o la retribuzione di risultato per i dirigenti spettano al dirigente
sindacale in relazione alla sua partecipazione al raggiungime nto dei risultati stessi verificati a
consuntivo.

5. Ai sensi e con le modalita dell'art. 3, comma 4 del d.lgs. 16 settembre 1996, n. 564, in caso
di aspettativa sindacale, a tempo pieno o parziale, non retribuita, i contributi figurativi
accreditabili in base all'art. 8, ottavo comma della legge 23 aprile 1981, n. 155, sono gli stessi
previsti per la retribuzione spettante al personale in distacco sindacale retribuito secondo le
indicazioni dei CCNL di comparto o di area dirigenziale.

PARTE 111
Norme finali e transitorie

ART. 18
Tutela del dirigente sindacale

1. 1l dipendente o dirigente che riprende servizio al termine del distacco o dell'aspettativa
sindacale pu0, a domanda, essere trasferito - con precedenza rispetto agli altri richiedenti - in
altra sede della propria amministrazione quando dimostri di aver svolto attivita sindacale e di
aver avuto il domicilio nell'ultimo anno nella sede richiesta ovvero in altra amministrazione
anche di diverso comparto della stessa sede.
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2. Il dipendente o dirigente che rientra in servizio ai sensi del comma 1 e ricollocato nel
sistema classificatorio del personale vigente presso I'amministrazione ovvero nella qualifica
dirigenziale di provenienza , fatte salve le anzianita maturate, e conserva, ove piu favorevole,
il trattamento economico in godimento all'atto del trasferimento mediante attribuzione "ad
personam” della differenza con il trattamento economico previsto per la qualifica del nuovo
ruolo di appartenenza, fino al riassorbimento a seguito dei futuri miglioramenti economici.

3. Il dipendente o dirigente di cui al comma 1 non puo essere discriminato per l'attivita in
precedenza svolta quale dirigente sindacale né puo essere assegnato ad attivita che facciano
sorgere conflitti di interesse con la stessa.

4. 1l trasferimento in un'unita operativa ubicata in sede diversa da quella di assegnazione dei
dirigenti sindacali indicati nell'art. 10, puo essere predisposto solo previo nulla osta delle
rispettive organizzazioni sindacali di appartenenza e della RSU ove il dirigente ne sia
componente.

5. Le disposizioni del comma 4 si applicano sino alla fine dell'anno successivo alla data di
cessazione del mandato sindacale.

6. | dirigenti sindacali, nell'esercizio delle loro funzioni, non sono soggetti alla subordinazione
gerarchica prevista da leggi e regolamenti.

ART. 19
Disposizioni particolari

1. Le parti si danno atto che, in caso di affiliazione tra sigle sindacali che non dia luogo alla
creazione di un nuovo soggetto, i distacchi, permessi ed aspettative sindacali di cui al presente
contratto fanno capo solo alla organizzazione sindacale affiliante se rappresentativa ai sensi
delle vigenti disposizioni.

2. Ai fini dell'accertamento della rappresentativita , con la rilevazione dei dati associativi
riguardanti il 1998, le organizzazioni sindacali che a partire dal 1997 abbiano dato o diano
vita, mediante fusione, affiliazione o in altra forma, ad una nuova aggregazione associativa
che - allo stato - non corrisponde ai requisiti previsti dall'art. 44 comma 1 lett. ¢) del d.Igs.
80/1998 (imputazione al nuovo soggetto sindacale delle deleghe delle quali risultino titolari
purché il nuovo soggetto succeda effettivamente nella titolarita delle deleghe o che le deleghe
siano comunque confermate espressamente dai lavoratori a favore del nuovo soggetto)
dovranno dimostrare di aver dato effettiva ottemperanza al disposto della norma. In caso
negativo non sara possibile riconoscere la rappresentativita del nuovo soggetto sindacale ai
fini dell'ammissione alle trattative per il rinnovo dei CCNL e si dara luogo all'applicazione di
quanto previsto dal comma 8 con decorrenza dall'entrata in vigore del presente accordo.

3. Nel caso del comma 2, le prerogative previste dal presente contratto vengono assegnate al
nuovo soggetto sindacale unitariamente inteso se rappresentativo. | poteri e le competenze
contrattuali - riconosciuti ai rappresentanti di tali soggetti in quanto firmatari dei CCNL di
comparto o di area dall'art. 5, comma 3 dell'accordo stipulato il 7 agosto 1998 per la
costituzione delle RSU - sono altresi, esercitati esclusivamente in nome e per conto del
soggetto firmatario e non delle singole sigle sindacali in esso confluite. Pertanto nei contratti
collettivi integrativi la sottoscrizione avviene in rappresentanza della nuova organizzazione
sindacale.

4. Nel rispetto del comma 2 ed in conseguenza degli effetti dell'art. 44 del d.lgs. 80/1993,
qualora nell'ambito del nuovo soggetto si verifichi la fuoriuscita di una delle sigle che vi aveva
originariamente dato vita ovvero l'ingresso di una nuova sigla, il mutamento produce effetti
soltanto al successivo periodico accertamento della rappresentativita previsto dal comma 5.

5. L'ARAN, salvo che nel periodo transitorio di cui all'art. 44 del d.lgs. 80/1998, procede
all'accertamento della rappresentativita delle associazioni sindacali in corrispondenza dell'inizio
di ciascuna stagione contrattuale di riferimento nonché all'inizio del secondo biennio
economico della stessa. A tale scopo vengono presi in considerazione i dati associativi relativi
alle associazioni sindacali risultanti nel repertorio delle confederazioni ed organizzazioni
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sindacali operanti nel pubblico impiego aggiornato al 31 gennaio dello stesso anno in cui si
procede alla rilevazione nonché gli ultimi dati disponibili relativi alle elezionidelle RSU.
L'accertamento produce effetti - con le medesime cadenze - sulla ripartizione dei distacchi e
permessi.

6. Per i dirigenti sindacali delle autonome aree di contrattazione collettiva della dirigenza in
attesa della verifica della loro rappresentativita, collegata alla stipulazione del contratto
collettivo quadro per la definizione delle aree dirigenziali, restano in vigore:
a) i contingenti dei distacchi previsti dalla tabella all. 1 nonché la loro ripartizione ed il
contingente dei permessi determinato in ciascuna amministrazione con le modalita del
D.P.C.M. 770/1994 e relativi D.M. del 5 maggio 1995.

b) i permessi nella misura attualmente in atto goduta per effetto degli artt. 5 dei CCNL
quadro transitori del 26 e 27 maggio 1997, fatto salvo quanto previsto in capo alle
confederazioni dalla tabella all. 11.
Dopo la stipulazione del citato contratto, con successivo accordo si definiranno le nuove
ripartizioni dei distacchi e permessi di cui agli artt. 6 comma 2, 8 comma 2, 11 comma
2 e 20, comma 1, nonché i regolamenti per le elezioni delle RSU relative alle medesime
aree.
7. Durante il periodo transitorio previsto dall'art. 44, comma 1 lett. d) del d.lgs. 80/1998,
qualora in sede decentrata non vi sia piena coincidenza tra i soggetti riconosciuti come
rappresentativi ai sensi delle tabelle all.2 - 9 e quelli gia ammessi in base alla citata
disposizione alla contrattazione decentrata, questi ultimi concorrono all'utilizzo del contingente
dei permessi limitatamente alle attivita di contrattazione, eventualmente conguagliando - nel
caso di avvenuto ingresso in altre sigle sindacali rappresentative - con i permessi a queste
spettanti al fine di evitare duplicazione di benefici.

8. Le confederazioni ed organizzazioni sindacali ammesse alle trattative nazionali con riserva
per motivi giurisdizionali, in caso di esito sfavorevole del giudizio, dovranno restituire alle
amministrazioni di appartenenza dei dirigenti sindacali il corrispettivo economico dei distacchi
e delle ore di permesso fruite e non spettanti. Analogamente si procede nei confronti delle
confederazioni ed organizzazioni sindacali in caso di superamento dei contingenti dei distacchi
- verificati annualmente a consuntivo dal Dipartimento della Funzione pubblica ai sensi dell'art.
15 - nonché dei permessi loro spettanti .

9. Eventuali casi di contenzioso in qualsiasi momento insorti sull'applicazione del DPCM
770\1994 relativamente alla concessione o revoca dei distacchi od aspettative a causa
dell'inosservanza di procedure autorizzative preventive, purché nel rispetto del tetto previsto,
sono risolti sulla base dell'art.14 commi 1 e 2.

ART. 20
DISPOSIZIONI TRANSITORIE

1. Nell'attuale periodo transitorio previsto dall'art. 44, comma 1 lett. g) del d.lgs. 1998, n. 80,
fermo rimanendo il contingente dei permessi di competenza delle RSU , le associazioni
sindacali rappresentative, con il presente contratto, concordano di cumulare i permessi
sindacali loro spettanti in base alla ripartizione prevista dall'art. 9, commi 1 e 2 sino ad un
massimo di 9 minuti per dipendente in servizio pari a n. 269 distacchi per i comparti e n. 20
per le aree dirigenziali.

2. 1l contingente dei permessi cumulati per i comparti pari a n. 269, sommato al contingente

dei distacchi gia attribuiti ai comparti stessi ai sensi della tab. all. n. 1 (pari a n. 2460), per un
totale complessivo di n. 2729 distacchi, € ripartito, in via transattiva, tra tutte le associazioni
sindacali rappresentative alla data del presente contratto secondo quanto indicato nelle tabelle
allegate dal n. 2 al n. 9. Nella tabella n. 10 sono indicati i distacchi che, nell’'ambito del
contingente citato, residuano dopo la ripartizione e rimangono assegnati alle confederazioni.

3. Ai permessi cumulati sotto forma di distacchi si applicano tutte le flessibilitd previste
dall'art. 7. | nominativi dei dirigenti sindacali che usufruiscono dei permessi cumulati devono
essere comunicati all'amministrazione di appartenenza ed al Dipartimento della Funzione
pubblica per gli adempimenti dell'art. 14.
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4. Le tabelle di ripartizione dei distacchi e quelle dei permessi di cui all'art. 11 avranno valore
sino all'entrata a regime del nuovo sistema di rappresentativita, di cui all'art. 44 del d.Igs
80/1998, agli effetti del quale le parti concorderanno la nuova ripartizione dei distacchi in base
ai dati sulle deleghe e sui voti riportati nelle elezioni per le RSU nel 1998, confermando o
modificando i permessi cumulati del comma 2 e la loro entita.

5. La ripartizione dei permessi cumulati sotto forma di distacchi delle aree dirigenziali, pari a
n. 20, sara ripartita al verificarsi delle condizioni di cui all'art. 19, comma 6, unitamente al
contingente di n.124 distacchi di cui alla tabella 1.

6. | contingenti dei permessi previsti dagli artt.8, comma 2 e 11 comma 2, nel periodo
intercorrente tra I'entrata in vigore del presente contratto e il 31 dicembre 1998 sono utilizzati
pro rata.

7. In deroga al comma 4 dell'art.19, eventuali cambiamenti dei soggetti confluiti nelle nuove
aggregazioni sindacali riconosciute rappresentative, che intervengano prima della stipulazione
del presente contratto comporteranno la modifica, a cura dell’ARAN delle tabelle allegate al
presente contratto.

ART. 21
DURATA

1. Il presente contratto e valido per il quadriennio 1998 - 2001. La disdetta puo essere
richiesta dall'’ARAN o da almeno quattro Confederazioni sindacali firmatarie del presente
contratto, mediante raccomandata con ricevuta di ritorno inviata almeno sei mesi prima della
data di scadenza del quadriennio. In caso di mancata disdetta il presente contratto si
intendera rinnovato tacitamente di anno in anno.

2. Per quanto attiene alla ripartizione dei distacchi e dei permessi il presente contratto
rispettera le cadenze previste dagli artt. 6 e 9.

3. In caso di decisione giudiziale relativa alla ripartizione delle prerogative sindacali previste
dal presente contratto nonché all'ammissione di nuovi soggetti, I'ARAN convoca
immediatamente le o0o.ss. firmatarie per valutare le iniziative conseguenti.

ART. 22
Disapplicazioni

1. Il presente contratto sostituisce , fatto salvo quanto previsto all'art.17 comma 2, i contratti
collettivi nazionali quadro transitori stipulati il 26 e 27 maggio 1997. Dalla data di stipulazione
e, altresi, disapplicato il D.P.C.M. 25 ottobre 1994, n. 770 nonché i Decreti del Ministro della
Funzione pubblica in data 5 maggio 1995, sostituiti dalle tabelle allegate al presente contratto

2. Gli articoli da 2 a 4 costituiscono linee di indirizzo per i contratti collettivi dei comparti e
delle aree relativi al quadriennio 1998 - 2001 che - dopo la specifica disciplina negoziale -
provvederanno direttamente a disapplicare le norme vigenti in materia ai sensi dell'art. 72 del
d.lgs. 29/1993.
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Tabellan. 1 DISTACCHI( CONTINGENTE ART. 6 )

COMPARTI ARFE A |

MIMISTERT 421 o
ENTI PFUBELICI
HON ECONONICT 28 11
REGIONI ED
AUTONOLIE
LoCal] 542 12
LFIENDEE &I
DELLO STATOAD
OFDINATENTO
ATTONOND

25 3
SERVIAID
SANITARIO
MAZIOHALE 320 a4
ISTITUZICHT ED
ENTIDIRICERCE 27 3
SCTTOLL 2l 1]
THIVERSITA! 35 2

TOTALI 2.460 124




Tabellan. 2

Ministeri

Orennizz. sindacali
HIpprescnniive

CGILL -FF.

CIEL - FPI

UIL - Stato

CISAL -FAR
COMFEAL - UNEA
EDB - CUB Statali

Fed. Bind UIGL Stat JANDCD

TOTALE

Tabelan. 3

Parastato

Orgunizz. sindacali
HIpprescnniive

CGIL -FF.
CISL - FRI
UIL-DEF

C. 5. A (Cisal\Fialp Usppi-

Cuspp,Cizazs'Epne, Confatl Confill

par.)
RDE - Enti pubblici
Feder, Aut. CONFSAL/AIGL

TOTALE

DISTACCHI

B3
135
8
41
59
14
15

434

DISTACCHI

36
7
33

41
15

213

Ministeri

Confedernzioni
sapmreseniative

CEIL

CIEL

UIL

CISAL
CONFEAL
EDE

UGL
ARGBATEAR

Parastato

Confedernzioni
rapmrescnintive

CIL
CIEL
UIL

CISAL

RTB
CONFRAL
ARGB-ITZAS

DISTACCHI

L = R W T B IS -

=
-]

DIGTACCHI

— b e [

23
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Tabellan 4

Ariende

Croanizz. sindecall
rappresentative

CGIL - Amende
CISL - fmende

UIL - Aziende

RDE - CUR Lmende

5L (Cisal

v anamalCizal Cisas

Az Bt Tecstat-Fasil-
WspplCordill, Confail Snala Woz.-
Confsal Uzl &z

TOTALE

Tabelar 5

Regioni - Autonomie locali

Choanizz sindecall
rappresentative

3L - F P.JEntilocali
FIST - CISL
UIL enti locali

FNEL { UglLCal, Cildi-Fildi, Ouadrdl,
Sinpm.Osmol. Consal-Fednadel

5.4 (FiadeliCisal, FialpfCisal,
Cisas-Fizael Confail-

Unzian Confill ee 1.-Cusal Usppi-
Custe-Fasil-Fadel)

DI.CC.A PiContzaliFenal,
Snalec. Sulpm).

TOTALE

DISTACCHI

— L OO

Pt

DISTACCHI

181
175
i1

19

2

5

503

Aziende

Confederazioni rappresentafive

CGIL
CISL
UL
RDE

CISAL

Begioni - Autonomie ko cali

Confederazioni rappresentative

CGIL
CIsL
UL

usL

CISaL

CONESAL
LEGBITSAS

DISTACCHI

[ P S S

Repiond - sombonwaielooali

DIST&CCHI

20
13

54
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Tabellar &

Sanita

Croanizz. sindecall
rappresentative

CGIL - FP-Sanita

FIST - CISL

UIL - Sanith

RST: Snatoss, bdass Fase,
Fapas,5oL5unas.

Fed naz. Fials-Confsal Sanitd- gl
Sanita

CSA § Cisas

Sanita, CisaliFlafCizal Cizal

Sarita Dirsan Cizal),Confill Saniti-
Cugal Confail-Failel-

Unaian Fenspro-Fasil-Tapmi)

TOTALE

Tabelar 7

Scunla

Crganizz. sindacall
rappresentative

Ci3IL - SHS

CISL - Scunla

UIL - Scunla

COMFSAL - SHMALS

Fed. naz. GILDASTUHARS

TOTALE

DISTACCHI

103
122
63
3

26

10

361

DISTACCHI

142
a3
70
224
kA

752

Saniti

Confederazioni rappresentafive

CGIL
CISL
UL

U54E

CISAS
LEGBITSAS

Scunh

Confederazioni rappresentative

CGIL
CISL

UL
CONFSAL

LEGBITSAS

Saiti

DISTACCHI

12
14
7

32

Sonda

DIST&CCHI

17
3

2
a

a0
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Tabellar &

Ricerca

Croanizz. sindecall
rappresentative

C3IL - Snar

CI5L - Ficerca

UIL - Furg

UsI - BDB nicerca

5.4 (Cisal Bie Usppi-Fenarp-
Fasil T3L Bic  Confeal

REic. Confedir Bic.)

UNIEI (&npr - Cida Ficerca)

TOTALE

Tabelan 9

TUniversita

Choanizz sindecall
rapmregentative

CGIL -Snur
CISL - Universith
UIL - Furg

Fed. CornfsalfSnals Unis -Cisapuni

5.4 (Cisal Un.,Cisas Un.,
Confail-Failel-Unsiaw Condill Un.-
Cuszal Tecatat Tapm)

TOTALE

DISTACCHI

10

5

DISTACCHI

11
12
]

3

Ricerca

Confederazioni rappresentafive

CGIL
CISL
UL
RDE

CISAL
CIDA

Unirersiti

Confederazioni rappresentative

CGIL
CIsL
UL

CONFSAL

CISAL

Tabela n. 10 - Besidui dei n. 269 permessi curolati che restano a

disposizione delle Cordederaziont dopo la defirdziore delle tabelle

allegate dan. 2an. 9

CGIL 49
CTEE 50
LiL 3
CEAL 11
COMNFEAL 7
UL 8
USAE )
CTEAS 2
TOTALE 138

Ricerca

DISTACCHI

[ T S S

DIST&CCHI
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Tahellan. 11 - Permnessi agginntnd delle Confederamiond
dei Coraparti ¢ delle Bree della Dirigenza

ORE
Conjeder azioni ¥ SPETTANTT
CGIL 4755
CISL 4,755
UIL 4755
CISal 4.755
COMNFSAL 4755
CONFEDIE. 4755
CDA 4,755
RDB CUB 4755
UGL 4.755
COSMED (atrtnessa comn riserva) 4755

totale 47.551

th comprensive delle ore delle dirigenza
irmtnediatarnente attivabili (art. 19 cotrona 6 1etth)

Tabellan. 12 - Pertness agginntiv delle Crgarizzaziond
Sindacali dei Cornparti (tabe lla rassuntiea)

DTt steti IF.A00
Enti Locali o7 42
Parastato 14.147
Aziende 8.513
Darita 89503
Ficerca 2804
acuola 128.155
Universitd 7515

3RS ETT

139



Taelken 13

Taelken 14

Iitnden Parastato
Oz skl rgpresataie . = Choprz sivebwdl rgpresafafive e syt
CHAL-FP. 7124
ZISL - FFI 1052 CHL-FP 2465
TIL - 3tato f28 CIEL - FFI 5111
CIRAL - FaAS 43F UIL-DEF 209
O3 A (CisdFialp T
CCRFRAL - TTHEA 5560 Cugt CisasdErne Confal Corfill pa) 288
FLE - CUE Statali 1310 RIE - Enti pobblict 118
Fed ST Stat SANDCT 135 Feder. Aot CONFRALUGEL &
totale 3700 14147
Taallen 15 Taelken 16
Fegion - Aot locali Amerde
Crgie sl rgpresarbaive . e (kg sivekawed] rgqresafaive e spettart
AL - FP.f Bt locali 153 CGIL- Amierde 327
FI=T- CIEL 3158 CIEL - Amierde 3142
TIL erti 1ocali 15671 UIL - Amietk 107z
FHEL (g, CilCild-Fild Ouackl,
g, Cepd, Corsal- FedradeD) 4741 RI[E- CTIE Azierdk g
C5A (Fladelfisal FialpiCisal Cisas 5.4 (Cisl wf, SnamsiCisd Clsas
Fisael Confl-Ths ang Confill eell - 2z 2qn Tergat-Fagl-Tgop,
Cueal Uspd-Cospel Fagl-Fadel) SER C ol Coefail Brala Moo -Corfed 1T Az 31
CICC AP (ConfealFeral Snaloe Sl &.110
totale  SPE2 o
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Thelken 17 Teelken 12
Hmra

- FP -Gt ¥ER 0EL-Sno e
FIST-CI4. HER CI9..-Fiema 1
UL-Zita 14:55] L-Krz L
BT Hraoes ArbesFaeeFapes 5 Hras 822 TH-Hbimm 19
Fed ter FialsCionfid St T S gy TRy -Cich e 155
A, (s dhitd, sl FlatCid O
S Cirmen Clad ) Coeflll Senitd
O Confl Faild 1 kaayFagroFadl-
Ul 37E

ok WIB ek 2R
Thelkn 19 Thelkn 2

ST
OHL-3-E g A LS 2
13- Soda #119 I3-Thiasg 277
UL-50da LaE  TL-Fao 135
I Y D Y 5 Ped ConfielSd TR s Hl
Cad (e Th QaeTh, Cofil Fld-

Fed ter (L Dad T-EIVE Tl UeaConfill T -0 Teesa Ut 4

toeke LRI ek 79S

In relazione all'art. 4, le parti dichiarano di non aver inteso innovare rispetto a condizioni di

DICHIARAZIONE CONGIUNTA N.1

miglior favore di fatto esistenti a livello nazionale o locale.

Le parti si danno atto che entro il 15 settembre 1998, in occasione della definizione

DICHIARAZIONE CONGIUNTA N. 2

dell'accordo di cui alla pag. Il del verbale allegato al presente CCNL Quadro verranno affrontati

e risolti i problemi relativi:

1) al possibile incremento del numero complessivi dei distacchi del comparto degli Enti Pubblici

non economici a definitiva soluzione di eventuali errori tecnici pregressi;

2) alla chiarificazione, ai fini del calcolo dei distacchi, della rappresentanza delle minoranze
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linguistiche della Provincia Autonoma di Bolzano e della Valle d'Aosta, sulla base delle
indicazioni del Dipartimento della Funzione Pubblica;

3) alla comp utabilita, come servizio, ai fini della mobilita nel comparto scuola, di periodi di
aspettativa sindacale non retribuita.
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CCNQ 7 agosto 1998 “ACCORDO COLLETTIVO QUADRO
PER LA COSTITUZIONE DELLE RAPPRESENTANZE SINDACALI
UNITARIEPER IL PERSONALE DEI COMPARTI DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONIE PER LA DEFINIZIONE DEL RELATIVO
REGOLAMENTO ELETTORALFE”

ART.1
OBIETTIVI E FINALITA'

1. Le pati con il presente accordo intendono dare atuazione dl'at. 47 dd decreto legidativo 3
febbraio 1993 n29 - recante norme wulla dezione ed il funzionamento degli organismi di
rappresentanza sndacae unitaria del personae.

2. A td fine il presente accordo e gruttureto in due parti: la prima diretta a regolare le moddita di
codituzione e funzionamento del predetti organismi; la seconda recante il regolamento eettorde.

3. La dizione "amminidrazioni, aziende ed enti " usata per indicare i luoghi di lavoro ove possono
essre  codituite le rgppresentanze sndacai  unitarie, dopo l'at.l sara sodituita da  termine
"amminidrazioni” . Le "sedi o drutture periferiche’ dele medesme individuate dai  contratti
collettivi naziondi come livelli decentrati di contrattazione collettiva sono indicate dopo l'art.l con
la dizione "drutture amminisretive interessate’. Le "asociazioni Sndacdi anmesse dle tratative
naziondi a send dedl'at47 bis dd dlgs29/1993" sono indicate come “"associazioni sSndacdli
rappresentative”.

4. Ne testo dd presente accordo ove sono indicati gli articoli del decreto legidativo del 3 £bbraio
1993 n.29, sono queli modificeti, integrati 0 sodtituiti dai d.gs. 4 novembre 1997, n. 396 e
d.lgs31 marzo 1998, n. 80. Il testo unificato dd d.lgs 29/1993 e dato ripubblicato ndlla G.U.
n98/L de 25 maggio 1998. Pertanto la dizione "d.gs29/1993" e riferita d nuovo testo.

5. Le rgppresentanze sindacdi unitarie del personde sono indicate come RSU.

6. Il regolamento di cui dla seconda parte ha propria numerazione degli articoli.

7. 1l CCNL quadro sulle moddita di utilizzo dei distacchi, aspettative e permess, nonché delle dtre
prerogative sindacali stipulatoil........ , Nel testo e indicato come "CCNL quadro ddl.......... ).

PARTE PRIMA

MODALITA" DI COSTITUZIONE E DI FUNZIONAMENTO
DELLE RAPPRESENTANZE SINDACALI UNITARIE

ART. 2
AMBITO ED INIZIATIVA PER LA COSTITUZIONE

1. Le asociazioni sindacdi rappresentative che abbiano sottoscritto o abbiano formamente aderito
a presente accordo possono promuovere la codtituzione di rappresentanze sindacdi unitarie nelle
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Amminidrazioni che occupino piu di 15 dipendenti. Ne caso di amminidrazioni con plurdita di
sedi o drutture periferiche, | predetti organismi possono, dtresi, essere promoss ddle stesse
associazioni anche presso le sedi individuate dai contratti 0 accordi collettivi neziondi come liveli
di contrattazione collettivaintegrativa

2. Oltre dle associazioni sndacdi di cui d comma 1, possono presentare liste per I'dezione delle
RSU anche dtre organizzazioni sndacai, purché codituite in associazione con proprio dauto e
aderenti a presente accordo.

3. Ndla prima applicazione dd presente accordo l'iniziativa deve essere esercitata, congiuntamente
0 disgiuntamente, da parte delle Associazioni sSindacdi dei commi precedenti, entro il 30/9/1998, la
presentazione dedlle lise deve avvenire il 20/10/1998 e la commissone dettorde codtituita entro il
15/10/1998. Per i successvi adempimenti § seguono le normai cadenze previse nd regolamento
d cu dla pate seconda. Le dezioni dovranno avvenire contesudmente ndl'intero comparto nelle
date indicate nd cdendario dlegato, di norma in una sola giornata, savo che paticolari Stuazioni
organizztive non richiedano il prolungamento ddle operazioni di voto anche ndla giornata
successva. In prima applicazione del presente accordo, l'adesione da parte dele associazioni
sndacdi reppresentative non  ffiliate dle confederazioni sottoscrittrici, deve avvenire entro il
30/9/1998 ed €& comunicata dl'Aran che ne rilascia cetificazione. Le associazioni  dfiliste a
confederazioni che non hanno sottoscritto il presente accordo, possono aderire dl'accordo di
compato di cui d comma 4 con le medesme procedure di atestazione. Le organizzazioni sSndacali
de comma 2 che non rientrino in nessuna delle precedenti fattigpecie dlegheranno la formale
adesone d presente accordo al'atto della presentazione ddla lista, dandone mera comunicazione
per conoscenza al’ ARAN.

1. Entro cinque giorni ddla dipulazione del presente accordo, le organizzazioni sindacdi di
categoria rappresentative ad aderenti in quanto dffiliate ale confederazioni firmatarie e le
dtre organizzazioni sndacdi di categoria rappresatative  possono chiedere per  iscritto
dl'lARAN di awiae tratative per regolamentare mediante appodti  accordi  eventudi
integrazioni e modifiche sugli aspetti indicati nd comma 6 d fine di fadlitare la codituzione
ddle RSU ne rigpettivi comparti. Ndla provincia auttonoma di Bolzano e nele regioni Vdle
dAoga e Friuli Venezia Giulia, il presente accordo pud essere integrato con un accordo
dipulato da soggetti abilitati ale trattative nelle sedi locdi a sens del’at.44, comma 7 de
d.lgs. 80/1998.

5. Gli aspetti eventuamente da integrare o modificare con gli accordi di comparto riguardano i
Seguenti punti:
a la codituzione o paticolai forme organizzaive ddle RSU che asscurino a tutti i
dipendenti il diritto dla regppresentanza sndacale, anche prevedendo la codtituzione di
ununica rappresentanza per i dipendenti di diverse unita, nd caso di amministrazioni che
0Ccupino sno a 15 dipendenti;

b) la eventuae codtituzione di organismi di coordinamento tra
le RSU;

C) le moddita applicative per garantire una adeguata presenza negli organismi della RSU
dle figure professondi per le qudi nd contratto collettivo di comparto Sa previga una
diginta disciplina, anche mediante lidituzione, tenuto conto ddla loro incidenza
quantitativa e dd numero de componenti dell'organismo, di specific collegi  dettordi;

d) l'adattamento dle obiettive esgenze organizzative dd compato dedla quanttita de
rappresentanti  nonche delle sedi ove eeggere le RSU, tenuto conto anche dele
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problematiche connesse d d.Igs626\1994, in misura comungque compatibile con quanto
stabilito dallalegge 300/1970.

ART.3
COSTITUZIONE DELLE RSU

1. Alla codtituzione delle RSU s procede mediante dezione a suffragio universade ed a voto segreto
con il metodo proporzionde tra liste concorrenti.

2. Nédla composizione ddle liste S perseguira una adeguata rappresentanza di genere nonché una
puntual e applicazione ddle norme antidiscriminatorie .

ART. 4
NUMERO DEI COMPONENT]I

1. 1l numero del componenti le RSU non potra essere inferiore a
a) tre componenti nele amministrazioni che occupano fino a 200 dipendenti;

b) tre componenti ogni 300 o frazione di 300 dipendenti, nelle amminidrazioni che
occupano un numero di dipendenti superiore a 200 e fino a 3000 in aggiunta d numero di
cui ala precedente lett. @), calcolati sul numero di dipendenti eccedentei 200;

C) tre componenti ogni 500 o frazione di 500 dipendenti nelle amminisrazioni di maggiori
dimengioni, in aggiunta d numero di cui dla precedente lettera b), cacolati sul numero di
dipendenti eccedentei 3000.

ART.5
COMPITI E FUNZIONI

1. Le RSU subentrano dle RSA o dle andoghe drutture sndacdi esistenti comunque denominate
ed a loro dirigenti nela titolarita dei diritti Sndacdi e de poteri riguardanti I'esercizio delle
competenze contrattuali ad esse spettanti.

2. Fermo rimanendo quanto previsto ddl'art. 47, comma 2 dd d.Igs. 29/1993, i CCNL di comparto
posono disciplinare le moddita con le qudi la RSU pud esercitare in via escludva i diritti di

informazione e patecipazione riconosciuti  dle rgppresentanze Sndacdi  ddl'at.10 de
d.lgs.29/1993 o da dtre disposizioni di legge o contratto collettivo.

3. Ndla contrattazione collettiva integrativa, i poteri e le competenze contrattuai vengono esercitati
ddle RSU e da rappresentanti delle organizzazioni sindecdi di caegoria firmatarie dd relaivo
CCNL. di comparto.

4. In favore dele RSU sono, pertanto, garantiti complessivamente i seguenti diritti:

a)diritto a permess retribuiti;

b) diritto a permess non reribuiti di cui dl'at. .. dd CCNL quadro
del .o,
c)diritto ad indire I'assemblea de lavoratori;
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d)diritto al locdi e di affissone secondo le vigenti disposizioni.

ART.6
DIRITTI, PERMESSI, LIBERTA' SSINDACALI ETUTELE

1. Le associazioni Sndacdi rgppresentative redtano eclusve intedtatarie del distacchi sindacali
previsi da vigenti accordi. Il contingente dei permess retribuiti di cui dl'at. 44, comma 1, lett. f)
del d.gs 80/1998, setta dle medesme associazioni sndacali ed dle RSU ed e tra di loro ripartito,
a decorrere dal 1 gennaio 1999, a sens degli artt. art. 9 del CCNL quadro sui distacchi e permess
sipulatoil.........coviiiinnnn

2. In favore ddle asxociazioni Sndacdi  rgppresentative  sono,  pertanto, fatti  salvi,
complessvamente. i seguenti diritti:

a)diritto ai distacchi ed aspettative Sndacali;
b)diritto a permess retribuiti;

Odirito a pemess reribuiti d  cu  dlat. 11 dd CCNL quadro

d)diritto a permess non retribuiiti;

€) diritto ad indire, sngolamente o congiuntamente, l'assemblea dei lavoratori durante
I'orario di lavoro.

f) diritto a locali e di affissone secondo le vigenti disposizion.

ART.7
DURATA E SOSTITUZIONE NELL'INCARICO

1. | componenti ddla RSU redano in caica per tre anni, d termine de quai decadono
automaticamente con esclusone ddla prorogabilita.

2. In cao di dimissoni di uno dei componenti, o stesso sara sodtituito da primo dei non detti
gppartenente dla medesma lisga

3. Le dimissoni e conseguenti sodtituzioni del componenti le RSU non possono  concernere  un
numero superiore d 50% degli stess, pena la decadenza della RSU con conseguente obbligo di
procedere d suo rinnovo, secondo le moddita previte dd presente Regolamento.

4. Le dimissoni devono essere formulate per iscritto dla sessa RSU e di esse va daa

comunicazione d servizio di gestione del personde, contestudmente d nominativo del subentrante,
e a lavoratori, mediante affissone al'dbo delle comunicazioni intercorse con le medesime.
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ART. 8
DECISIONI

1. Ledecisoni rdaive dl'attivita della RSU sono assunte amaggioranzadel componenti.

2. Le decisoni rdative dlattivita negozide sono assunte ddla RSU e da rappresentanti delle
asociazioni sindacdi firmatarie dd relativo CCNL in base a criteri previdi in sede di contratti
collettivi naziondi di comparto.

ART.9
INCOMPATIBILITA'

1. La caica di componente ddla RSU é incompatibile con quasas dtra caica in organiami
idituziondi o carica esecutiva in patiti @0 movimenti politic. Per dtre incompatibilita vagono
quelle previge dagli dauti dele rispettive organizzezioni dndacdi. Il verificas in quagas
momento di Stuazioni di incompatibilita determina la decadenza della carica di componente della
RSU.

ART. 10
CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA

1. Le asodiazioni sndacdi di cui dl'at. 2 commi 1 e 2, 9 impegnano a partecipare dla eezione
della RSU, rinunciando formamente ed espressamente a codituire RSA a sens ddl'at. 19 dela
legge 300/70.

2. Le associazioni sindacdi del comma 1, possono comungue conservare o codtituire termindi di
tipo assodaivo ndle amminidrazioni di cui dl'at. 2, comma 1, dandone comunicazione dle
desse. | componenti  usufruiscono deil permess  retribuiti di  competenza delle associazioni e
conservano le tutele e prerogative proprie del dirigenti sndacali.

3. Le associazioni sindacdi rappresentative che non abbiano aderito a presente accordo conservano
le rappresentanze sindacdi azienddi a sens ddl'art. 47 del d.Igs. 29/1993, comma 2, con tutte le
loro prerogative.

ART.11
NORMA TRANSITORIA

1. In via trangtoria, le RSU, anche se scadute nd 1998, restano comungue in carica fino
dl'insediamento del nuovi organismi.

ART.12
ADEMPIMENTI DELL'ARAN

1. Entro dieci giorni ddla dipulazione de presente accordo, I'ARAN fornira dle pubbliche
amminidrazioni da vai compati idonee idruzioni sugli aspetti organizzaivi di  competenza di
queste (locdi, materide, Scurezza del locdi dove S sono svolte le dezioni etc.) d fine di rendere
posshile il regolare svolgimento delle eezioni.

2. Al fine di consentire una corretta rilevazione del dati eettorai necessari dl'’ARAN  per
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l'accertamento della rgppresentativita a livelo nazionde ddle associazioni sindacdi, nonché per
ottenere una omogenea documentazione € dlegata ad presente accordo il fac smile dd verbde
riassuntivi delle votazioni che dovra essere compilai in modo da soddisfare le esgenze
informatiche dellarilevazione di competenza dell’ ARAN.

3. Le amminigrazioni pubbliche dovranno trasmettere dAl'ARAN il verbde riassuntivo di cui 4
comma 2 entro cinque giorni da ricevimento via fax o dtro mezzo tdlematico e successvamente
con nota scritta.

ART 13
NORMA FINALE

1. In caso di sopravvenienza di una disciplina legidativa sulla materia del presente accordo, le parti
S incontreranno per adeguarlo dle nuove disposizioni.

PARTE SECONDA

Regolamento per la
Disciplina dell'elezione della RSU

ART.1
MODALITA' PER INDIRE LE ELEZIONI

1. Con cadenza triennde , dmeno tre mes prima ddla scadenza de mandato delle RSU di cui d
presente accordo, le associazioni sindacdi  rappresentative, congiuntamente o  disgiuntamente,
assumono liniziativa per indire le dezioni per il loro rinnovo concordando con I'Aran le date per 1o
svolgimento ddle eezioni con gpposto cdendario. Le associazioni sSindacdi citate ne danno
comunicazione  d pesonde  interessato mediante  dffissone  nel'agpposto abo
del’Amminidrazione, cui viene paimenti inviata comunicazione. Anadoga prerogativa compete
dlaRSU in scadenza di mandato.

2. | termini per la presentazione ddle lige e per la idituzione della Commissone dettorde sono
fissati con l'accordo di cui d comma 1. L'orario di scadenza per la presentazione dele lige €
coincidente con l'orario di  chiusura degli ufficd  abilitati  dla ricezione ddle lige
3. Le RSU che decadono nd corso del triennio sono ridette su inizidiva ddle associazioni

sndacdi rappresentative nel termini concordati con I'amminigtrazione a livello locde. Esse restano
in caricasino dlarieezione ddle RSU di cui d comma 1.

ART. 2
QUOZIENTE NECESSARIO PER LA VALIDITA' DELLE ELEZIONI

1. Le organizzazioni Sndecdi dei lavoraori dipulanti il presente regolamento nonché le pubbliche
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amminidrazioni favoriranno la piu ampia partecipazione del lavoratori dle operazioni eettordi.

2. Le dezioni sono vdide ove dle stese abbia preso parte piu dela meta dei lavoratori avent
diritto d voto. In caso di mancao raggiungimento dd quorum richiesto, le dezioni vengono
ripetute entro 30 giorni. Qualora non S raggiunga il quorum anche nelle seconde dezioni, l'intera
procedura sara dtivabile nel successivi 90 giorni.

ART.3
ELETTORATO ATTIVO E PASSIVO

1. Hanno diritto a votare tutti i lavoratori dipendenti con ragpporto di lavoro a tempo indeterminato
in forza ndlanminidrazione, dla daa dedle dezioni ivi compres qudli provenienti da dtre
amminigrazioni che vi pretano savizio in poszione di comando e fuori ruolo . Limitatamente &
comparto Scuola hanno diritto a votare i dipendenti a tempo determinato con incarico annuae.

2. Sono deggibili 1 lavoratori che, candidati nelle lisge di cui dl'at. 4, Sano dipendenti con
contratto di lavoro atempo indeterminato Sia tempo pieno che parziae.

ART. 4
PRESENTAZIONE DELLE LISTE

1. All'dezione ddla RSU possono concorrere liste ettordi presentate dale:
a) associazioni sSindacdi rappresentative indicate nella tabdla dl.... d CCNL quadro di
cui dlat. 1, comma..che abbiano sottoscritto o aderito formamente a presente
accordo;

b) dtre associazioni sndacdi formamente codituite con proprio datuto ed atto
codtitutivo, purché abbiano aderito a presente accordo ed agpplichino le norme sui
sarvizi pubblici essenzidi di cui dlalegge 12 giugno 1990, n. 146.

2. Per |la presentazione delle ligte dle associazioni di cui d comma 1 € richieto un numero di firme
di lavoratori dipendenti nel'amminisrazione non inferiore d 2% ded totde de dipendenti nele
amminigrazioni fino a 2000 dipendenti e ddl' 1% o comunque non superiore a 200 in qudle di
maggiore dimendgone . Ogni lavoratore, puo firmare una sola liga a pena di nullita dela firma
apposta.

3. Non possono presentare proprie lige le organizzazioni sndacdi afiliate a quele rappresentative
de comma 1, lett. d. Non possono essere, dtres, presentate liste congiunte da pate di piu
organizzazioni sindacdi rappresentative 0 non rgppresentative savo il caso che esse non versno
nellipotes dd comma 1 let. b) aendo codituito un nuovo Soggetto Sndacde

4. Non possono essere candidati coloro che hanno presentato la lisa né i membri della
commissione eettorale.

5. Ciascun candidato puo presentars in una sola ligta Ove, nonostante questo divieto un candidato
risulti compreso in pit di una lista, la commissione dettorde di cui dl'at. 5, dopo la scadenza del
termine per la presentazione ddle lige e prima di procedere dl'affissone ddle stesse, invitera il
lavoratore interessato ad optare per unaddle liste, pena l'esclusione della competizione dettorae.
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6. Il numero de candidati per ciascuna liga non pud superare di oltre un terzo il numero del
componenti la RSU da eleggere.

7. Le firme de presentatori delle liste devono essere autenticate da responsabile della gestione del
peasonde dela druttura amminidrativa interessstas | presentatori  ddle  lite  garantiscono
aull'autenticita delle firme gpposte sulle stesse dai lavoratori

ART.5
COMMISSIONE ELETTORALE

1. Al fine d asdcurare un ordinato e corretto svolgimento della consultazione, nelle singole
amminidrazioni sede di votazione viene codituita una commissone eettorde entro dieci giorni
ddl'annuncio di cui al'art. 1 del presente regolamento.

2. Per la compogizione ddla stessa, le associazioni sindacai di cui dl'at. 4, comma 1 presentatrici
d liga potranno desgnae un lavoratore dipendente ddl'amministrezione che dl'ato
dell'accettazione dichiarerda di non volers candidare. | componenti sono incrementati con quelli
delle liste presentate successivamente traiil decimo ed il quindicesmo giorno.

3. Nd cax0 in cui la commissone eettorde risulti composta da un numero di membri inferiore a
tre, le associazioni di cui d comma 2 designano un componente aggiuntivo.

ART.6
COMPITI DELLA COMMISSIONE ELETTORALE

1. La commissone eettorde ha il compito di procedere a seguenti adempimenti indicati in ordine
cronol ogico:

elezione dd presidente;

- acquisizione ddla gruttura amminigrativa interessata dell'denco generde degli dettori;

- ricevimento ddle ligte eettordi;

- verificaddlelige e ddle candidature presentate e decisione circal’ anmissbilita delle stesse;
- esamede ricord in materiadi anmissbilitadi liste e candidature;

- definizione dei seggi con 'attribuzione del reldtivi dettori;

- digribuzione dd materide necessario dlo svolgimento delle  eezioni;

- predisposizione degli eenchi degli aventi diritto a voto per ciascun seggio;

- nominade presdenti di seggio e degli scrutatori;
- organizzazione e gestione delle operazioni di scrutinio;
- raccoltade dati dettordi parzidi dei Sngoli seggi e riepilogo dei risultei ;

- compilazione de verbdi;
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- comunicazione de risultati a lavoraori, dl'associazione datoride e dle  organizzazioni
sndacai presentatrici di lista;
- esamedegli eventudi ricors e proclamazione degli detti;

- trasmissone de vebadi e degli dti dl' anminidrazione per la debita conservezione e la
trasmissone dl'ARAN.

2. Le lige de candidati dovranno essere portate a conoscenza del lavoratori, a cura della
commissone detorde, mediante afissone neldbo di cui dl' at. 1, dmeno otto giorni prima
della data fissata per le dezioni.

ART.7
SCRUTATORI

1 E in facoltd de presentatori di ciascuna liga di desgnare uno scrutetore per ogni Seggio
elettorae, scdto frai lavoratori eettori non candidati.

2. La designazione degli scrutatori deve essere effettuata non oltre le quarantotto ore che precedono
linizio dele votazioni.

3. Per i presdenti di seggio e per gli scrutatori, la durata delle operazioni eettorali, comprendente il
giorno antecedente dla votazione e quello successvo dla chiusura dei seggi, € equiparata a tutti gl
effetti d servizio prestato

ART. 8
SEGRETEZZA DEL VOTO

1. Nele dezioni il voto & segreto e diretto e non puo essere espresso per lettera né per interposta
persona.

ART.9
SCHEDE ELETTORALI

1. La votazione ha luogo a mezzo di scheda unica, comprendente tutte le liste disposte in ordine di
presentazione e con la sessa evidenza

2. In caso di contemporaneita della presentazione, I'ordine di precedenza sara estratto a sorte.

3. Le schede devono essere firmate da dmeno tre componenti del seggio. La loro preparazione e la
successiva votazione devono avvenire in modo da garantire la segretezza e la regolarita del voto.

4. La scheda deve essere consegnata a ciascun elettore dl'ato della votazione da Presidente o da
un dtro componente il seggio elettorae.

5. 11 voto di lista sara espresso mediante crocetta tracciata sulla intestazione dellaligta

6. Il voto e nullo se la scheda non € quella predisposta 0 se presenta tracce di scrittura o anaoghi
segni di individuazione.
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ART. 10
PREFERENZE

1. L'dettore pud manifestare la preferenza solo per un candidato della lista da lui votata. I caso di
amminidrazioni con piu di 200 dipendenti, € consentito eprimere preferenza a favore di due
candidati dellastessalista

2. 1l voto preferenzide sara espresso dal'dettore scrivendo il nome de  candidato preferito
nell'apposto spazio sulla scheda Per le amminidrazioni fino a 200 dipendenti, la scheda eettorale
riporta anche i nomi de candidati. Per le amministrazioni con un numero di dipendenti superiore le
lige dovranno essere dffisse dl'entrata del seggio. L'indicazione di piu preferenze date a candidati
della sessa ligta vale unicamente come votazione della lista, anche se non Sa stato espresso il voto
dela liga Il voto goposto a piu di una liga, o lindicazione di piu preferenze di candidati
appartenenti aligte differenti, rende nullala scheda.

3. Nél caso di voto gpposto ad una lista e di preferenze date a candidati di dtre liste, S consdera
vaido solamenteil voto di ligaenulli i voti di preferenza

ART.11
MODALITA' DELLA VOTAZIONE

1 1l luogo dela votazione sara abilito ddla Commissone dettorde, previo accordo con
TAmminigtrazione interessata, in modo tde da permettere a tutti gli aventi diritto l'esercizio de
Vvoto.

2. Qudora l'ubicazione dele sedi di lavoro e il numero de votanti lo dovessero richiedere,
potranno essere dtabiliti piu luoghi di votazione, evitando perdtro eccessivi frazionamenti anche
per conservare, sotto ogni aspetto, la segretezza ddl voto, garantendo, di norma la contestudita
ddle operazioni di voto.

3. Luogo e cdendario di votazione dovranno essere portati a conoscenza di tutti i lavoratori,
mediante comunicazione ndl'dbo di cui dl'at. 1, comma 1 de presente regolamento, dmeno 8
giorni primade giorno fissato per le votazioni.

ART. 12
COMPOS ZIONE DEL SEGGIO ELETTORALE

1 Il seggio € composto dagli scrutatori di cui dl'at. 7 e da un presdente, nominato dala
Commissone dettorde. Nl caso in cui Sa presentata una sola ligta la commissone eettorde
provvede d' ufficio dlanominadi un secondo scrutetore

ART. 13
ATTREZZATURA DEL SEGGIO ELETTORALE

1. A cura della Commissone dettorde ogni seggio sara munito di una urna eettorae, idonea ad
una regolare votazione chiusa e dgillata sno dla gpertura ufficide ddla dessa per linizio ddlo
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scrutinio.

2. 1l seggio deve, inoltre, poter predisporre di un elenco completo degli dettori aventi diritto a voto
presso di esso.

ART. 14
RICONOSCIMENTO DEGLI ELETTORI

1. Gli dettori, per essere anmess d voto, dovranno eshbire un documento di riconoscimento
personae. In mancanza di documento personale ess dovranno essere riconosciuti da almeno

2 degli scrutatori del seggio; di tale circostanza deve essere dato atto nel verbae concernente le
operazioni dettorali.

ART. 15
CERTIFICAZIONE DELLA VOTAZIONE

1. Ndl'denco di cui dl'atl3, comma 2, a fianco dd nome dell'dettore, sara gppodta la firma
dell'dettore stesso a conferma della partecipazione a voto.

ART. 16
OPERAZIONI DI SCRUTINIO

1. Le operazioni di scrutinio, che saranno pubbliche, avranno inizio dopo la chiusura delle
operazioni eettorali in tutti i seggi, in un giorno sabilito per tutte le amministrazioni con |'accordo
ddl'art. 1,commal, del presente regolamento.

2. Al temine dele operazioni di scrutinio, il Presidente dd seggio consegnera il verbde ddlo
scrutinio stesso - nd quae dovra essere dato atto anche delle eventudi contestazioni - (unitamente
d resduo maeride dedla votazione) dla Commissone dettorde che, in caso di piu seggi,
procedera dle operazioni riepilogative di cacolo dandone atto in apposito verbale da lui sottoscritto
e controfirmato da due scrutinatori.

3. La Commissone dettorade, d termine delle operazioni di cui d comma 2, provvedera a Sgillare
in un unico plico tutto il materide (esclus | verbdi) trasmesso da seggi; il plico dgillaio, dopo la
definitiva convdida ddla RSU sara conservato secondo accordi tra la Commissone eettorade e
I'"Amminigrazione, in modo da garantire la integrita per dmeno tre mesi. |l verbde finde dovra
essere redatto in conformitadel fac - smiledi cui al’art.12 parte | dd presente accordo.

4. Successvamente sara digrutto ala presenza di un delegato della Commissone eettorde e di un
delegato delaamminigtrazione. | verbdi saranno conservati dalla RSU e dallaamminigtrazione.

ART. 17
ATTRIBUZIONE DEI SEGGI

1. Il numero dei seggi sara ripartito secondo il criterio proporzionde in relazione a voti conseguiti
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ddle sngole lige concorrenti.

2. Nell'ambito ddle liste che avranno conseguito i voti, i seggi sarahno atribuiti in relazione a voti
d preferenza ottenuti da sngoli candidati. In caso di paita di voti di preferenza vae l'ordine
dl’interno ddlaliga

3. | seggi saranno attribuiti, secondo il criterio proporzionde, prima dle lise che avranno ottenuto
il quorum ottenuto dividendo il numero de votanti per il numero de seggl previdi e
successvamente fra tutte le liste che avrano ottenuto i migliori redti, fino ala concorrenza del

Segyi previdi.

ART. 18
RICORSI ALLA COMMISSIONE ELETTORALE

1. La Commissone dettorde, sulla base de risultati di scrutinio, procede dla assegnazione del
seggi e dla redazione di un verbale sulle operazioni eettorali, che deve essere sottoscritto da tuti i
componenti della Commissione stessa.

2. Trascord cinque giorni ddla affissone da risultati degli scrutini senza che dano dati  presentati
ricord da pate de soggeiti interessti, 9§ intende confermata l'assegnezione del seggi e la
Commissione ne da ato nel verbae.

3. Ove invece dano dati presentati reclami nel termini, la Commissione provvede d loro esame
entro 48 ore insrendo nd vebde la conclusone dla qude e pervenuta

4. Copia dd verbde di cui d comma 3 e de verbdi di seggio dovra essere notificata a ciascun
rappresentante delle Associazioni sindacali che abbiano presentato liste eettorali, entro 48 ore ddl
compimento delle operazioni di cui d comma precedente nonché dl'amminidrazione a sens
ddl'art. 6, comma 1, ultimo punto.

ART. 19
COMITATO DEI GARANTI

1.Contro le decisoni ddla Commissone eettorde € ammesso ricorso entro 10 giorni ad gpposito
comitato de garanti.

2. Tde Comitato € composto, a livello provincide, da un componente designato da ciascuna delle
associazioni presentatrici di liste interessate d ricorso, da un funzionario ddl'amministrazione dove
S e svolta la votazione ed € preseduto da Direttore ddl'lULPMO o0 da un suo ddegato.

3. Il Comitato § pronuncera entro il termine perentorio di 10 giorni.

ART. 20
COMUNICAZIONE DELLA NOMINA DEI COMPONENTI DELLA RSU

1. Copia dd verbde ddla Commissone eettorade, debitamente sottoscritto da Presdente dd
Seggio e controfirmato da due scrutatori, sara trasmesso dl' ARAN a cura ddla Amministrazione a
fini ddla rilevazione de dai dettordi necessri  dl'accertamento della rappresentativita delle
organizzazioni Sndacdi a send dell’ art. 47 bisdel d.Igs. 396/1997.
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2. Le pati concordano che d fine di una corretta rilevazione del voti per l'accertamento dela
rappresentativita nd caso in cui le associazioni Sndacdi  rappresentative Sano  codtituite da
federazioni di piu dgle la lisa deve essere intestata unicamente dla federazione rappresentativa e
non dle sngole dgle che la COMpPONgoNo.

TABELLA N. 1 (art.2 comma3)
CALENDARIO DELLE VOTAZIONI PER LA COSTITUZIONE
DELLE RAPPRESENTANZE UNITARIE DEL PERSONALE

Dal 18 d 20 novembre 1998 nel comparti:

Minigteri

Enti  Pubblici non  economici

Itituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione
-Aziende ed Amministrazioni ddlo Stao ad ordinamento autonomo.

Da 23 a 25 novembre 1998 nel comparti:

‘Regioni ed Autonomie  Locdi
-Scuola

Univergta

-Sarvizio Sanitario Nazionde

- Le operazioni di scrutinio avverranno contestua mente il giorno 26 novembre 1998,

- Leamminigtrazioni avranno cura di asscurare laintegrita delle urne sgillate sno dl'inizio delle
operazioni di scrutinio.

TABELLA N. 2 (art.17 del Regolamento)

ESEMPIO DI ELEZIONI IN AMMINISTRAZIONE CON 1250 DIPENDENTI

- Numero di firme necessarie per la presentazione di liste al sens dell'art.4 Regolamento 2 %
di 1250 25
Vdidita delle eezioni al sens del'at.2 de Regolamento
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meta piu uno degli aventi diritto (21250 / 2 + 1) 626
Cdcolo de Segyl da assegnare a sens ddl'at.4 del

Dipendenti da 0 a 200 3

da 201 a 500 3

da 501 a 800 3

da 801 a 1100 3

da 1101 a 1250 3

TOTALE 15
Cdcolo od quorum richiesto per I'assegnazione de seggio

Numero votanti / segyi da assegnare

1250 / 15 QUORUM 83

- Ipotes di risultati eettorali e conseguente ripartizione dei seggi

ILISTA VOTI |QUORUM SEGGI |RESTI

A 450 83 (5 35

B 290 83 3 41

IC 380 83 4 48

D 130 83 1 47

Essendo dati assegnati 13 seggi su un totde di 15, i restanti 2 seggi vengono assegneti dle liste che

hanno riportato [ maggiori resti.
Ladefinitivaripartizione del seggi € la seguente:

ILISTA SEGGI TOTALE

A 15 15

B 3 3

IC 4+1 5

D 1+1 2

VERBALE DELLE ELEZIONI DELLA RSU
FAC-SIMILE di cui all'art.12, comma 2 Parte|

Amministrazione Comparto Data €ezioni

Indirizzo

ProvinCia........ccccoeeneienccnenne. Regione........cccoevveenennene



- 2) 2) 3) 4) N
Collegi 5) Totale % Validita
o [ fr e Generale Totale Generale dezioni
Femmine
M asch [Femmi . [Femmi . . . M aschi
i ne M aschi ne Maschi |[Femmine M aschi Eemmine
MF
Avent
i
Diritt
o
Votan
ti
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RISULTATI

Schedevalide............. Schedebianche.................... Schedenulle.................
Totaleschede scrutinate......cccceeeveeeeneee...
Lisal Lista?2 Lisa3 | Listad4 | Lista5b Lissa6
NomeO.S.
proponente
Voti
RIPARTIZIONE SEGGI
Aventi diritto....ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, VOtaNti...coeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Seggi daripartire.....cccoveeneneeenesnee
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| Iuaalluaazi|Jaa3]1Jaa4]uaa5|usa6|

Nmmwwﬁ| | | | | | |
P | | ] T T T ]
assegnati

Seggi
attribuiti

T otale seggi

La Commissone Elettorde

(Il Presidente) (Componente) (Componente) (Componente) (Componente) (Componerte)

159



CCNQ 13/02/ 2001

ACCORDO DI INTERPRETAZIONE AUTENTICA DELL' ART.1COMMA
3 —-PARTE SECONDA —
DELL'ACCORDO COLLETTIVO QUADRO PER LA COSTITUZIONE
DELLE RAPPRESENTANZE SINDACALI UNITARIE
PER IL PERSONALE DEI COMPARTI DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI
E PER LA DEFINIZIONE DEL RELATIVO REGOLAMENTO
ELETTORALE
STIPULATO IL 7 AGOSTO 1998.

A seguito ddl parere favorevole espresso in data 10 ottobre 2000 dall'Organismo di coordinamento
de Comitati di settore sul testo dell'accordo collettivo quadro di interpretazione autentica dell' art. 1
comma 3 — parte seconda — dell'accordo collettivo quadro per la costituzione delle rappresentanze
sndacdi unitarie per il personde dei comparti delle pubbliche amministrazioni e per la definizione
dd rdativo regolamento dettorde dipulato il 7 agosto 1998 nonché della postiva certificazione
della Corte dei Conti, in data 5 febbraio 2001 sull'atendibilita dei costi quantificati per il medesimo
accordo e aulla loro compatibilita con gli srumenti di programmazione e di bilancio, il giorno 13
febbraio 2001, dle ore 12,30, presso la sede dell’ ARAN, ha avuto luogo I’ incontro tra:

L'ARAN:

Nela persona  ddl'’Awv. Guido FANTONI quae Presdente f.f. firmato
Ed i rappresentanti delle seguenti Confederazion sndacdi:

CISL firmato
CGIL firmato
UIL firmato
CONFSAL firmato
CISAL firmato
RDB CUB firmato

Al termine ddla riunione le parti sopraindicate hanno sottoscritto I' accordo collettivo quadro per la
integrazione e modifica ddl'accordo collettivo quadro per la codtituzione dele rappresentanze
andacdi unitarie per il personde dei comparti delle pubbliche amminisrazioni e per la definizione
del relativo regolamento eettorae stipulato il 7 agosto 1998, ndl testo che segue.

160



ACCORDO DI INTERPRETAZIONE AUTENTICA DELL"' ART.1COMMA 3-PARTE
SECONDA -
DELL'ACCORDO COLLETTIVO QUADRO PER LA COSTITUZIONE
DELLE RAPPRESENTANZE SINDACALI UNITARIE
PER IL PERSONALE DElI COMPARTI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
E PER LA DEFINIZIONE DEL RELATIVO REGOLAMENTO ELETTORALE
STIPULATO IL 7 AGOSTO 1998.

ART.1
(Clausola di inter pretazione autentica)

1. Con riguardo dl'art. 1, comma 3, parte seconda dell'Accordo quadro per la elezione delle RSU,
dipulato il 7 agosto 1998, le parti concordano che le RSU che nd corso dd triennio ddla loro
elezione decadono, oltre che per le ragioni indicate nell'at. 7 parte prima dell'accordo medesmo,
anche pe dtri motivi vadano ridette entro i cnquanta giorni immeditamente successvi dla
decadenza attivando le procedure entro cinque giorni da quest’ ultima

2. Ndl'atesa della ridezione, le rdazioni sndacdi prossguono comungue con le organizzazioni di
categoria firmatarie del contratti collettivi naziondi di lavoro e con gli eventudi componenti delle
RSU rimadti in carica ed anche in caso di sottoscrizione del contratti integrativi questa avverra da
parte dei componenti della RSU rimadti in carica e delle OO.SS di categoria sopracitate.
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Con la nota in riferimento codesto Dipartimento chiede I'avviso della Scrivente in ordine a
talune problematiche poste dall'ARAN riguardo all'esatta definizione dell'ambito
soggettivo di estensione della responsabilita, civile e contabile, per danni derivati da attivita
del dirigenti e funzionari degli enti del comparto Regioni-Autonomie Locali, in presenza di
una eventuale dichiarazione di nullita del contratto decentrato integrativo per contrasto con
le clausole del contratto collettivo nazionale di lavoro ovvero di un contratto collettivo
decentrato integrativo chey, pur in assenza di tde dichiarazione di nullita, venga uguamente
considerato fonte di-danno patrimoniale gr I'ente nella misura in cui, caratterizzandos per
gravi scostamenti rispetto ale previsioni del contratto collettivo nazionale finisca per
tradurs nell'édlargizione di particolari benefici (noti solo di caraitere economico) al
personale senza alcun ritorno in termini di utilita corrispettiva per I'ente-datore di lavoro. In
relazione a tali ipotesi, I’ARAN ha chiesto a codesto Dipartimento F.P, di conoscere, sulla
base della vigente disciplina legidativa, quali soggetti potrebbero essere chiamati
direttamente a rispondere, in sede di giudizio di responsabilita dinanzi alla Corte dei Conti,
dell eventuale danno derivante all'ente dalla sottoscrizione ed esecuzione di un contratto
decentrato integrativo difforme dalle previsioni del contratto collettivo nazionale di lavoro.

1. A tal fine appare opportuno preliminarmente richiamare ladisciplina legidativa che
regolala materia
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Lanorma, di base é costituitadall'art.45. comma3, del D.Lgs.n 165/2001, che stabilisce:

"......Le pubbliche amministrazioni non possono sottoscrivere in sede decentrata contratti

collettivi integrativi in contrasto con vincoli risultanti dai contratti collettivi nazionali o che
comportino oneri non previsti negli strumenti di programmazione annuae e pluriennale di
ciascuna amministrazione. Le clausole difformi sono nulle e non possono essere applicate”.
Tale disposizione tende ad assicurare un forte vincolo di coerenza tra il contratto collettivo

di lavoro nazionale e quello decentrato integrativo, che non trova alcun riscontro nella
disciplinadel lavoro privato.

Vincolo che risulta, poi. ulteriormente rafforzato dall'ari. 40-bis del D.Lgs.n.165/2001
introdotto dall’art.17, comma 2, della legge n.448/2001, secondo il quale nel caso in cui le
particolari forme di controllo e rilevazione previste dallo stesso articolo evidenzino costi

del contratti decentrati integrativi non compatibili con i vincoli di bilancio, ai sens
dell’'art.40. comma 3, sempre Bl D.Lgs n. 165/2001, le relative clausole contrattuali sono
nulle di diritto.

Pertanto, alla stregua, di tale complesso di disposizioni non solo viene .sancitala nullita delle
eventuali clausole del contratto .decentrato .integrativo .difformi dal contratto collettivo
nazionale di lavoro, ma viene stabilito anche un generate .divieto di .applicazione delle
suddette clausole difformi.

Il testo delle disposizioni cosi richiamate depone dunque chiaramente nel senso che
qualunque soggetto che - nell'esercizio delle proprie funzioni dirigenziali - intervenga nelle
fas di formazione ovvero anche di applicazione di un contratto decentrato debba ritenersi
tenuto allaloro osservanza

Il problema, applicativo prospettato in relazione a tale disciplina legidativa (richiamata
espressamente anche nell’art.4, comma 5, del CCNL de comparto Regioni-Autonomie
Locali dell’'1.4.1999) appare quello di verificare se dalla stessa, anche in rapporto alle altre
disposizioni concernenti le funzioni e la responsabilita dei pubblici dirigenti, sia possibile
desumere utili indicazioni circa la individuazione dei soggetti pubblici che potrebbero
essere chiamati a rispondere, nell’eventuale giudizio di responsabilitd, del danno eraride
derivante al'amministrazione dalla stipulazione ed esecuzione di un contratto decentrato
integrativo difforme da quello nazionale.

A tale proposito vanno richiamati, anzitutto, i principi elaborati dalla Corte dei Conti, quale
Organo competente in via esclusiva nella materia della responsabilita per danno erariae,
con particolare riferimento agli aspetti concernenti I’ elemento soggettivo di siffatta
responsabilita. In base a tale giurisprudenza l'illegittimita di un provvedimento dal quale sa
derivato un danno per 1'erario, per dare luogo a responsabilita del funzionario che I'ha
emanato, deve essere riferibile - ai sensi dell'art 1 comma 1 della L n. 20 del 1994 - a colpa
grave o dolo del medesimo (cfr. ad es. . Corte Conti, Sez. | 26,4,1977 n. 39, che ha ritenuto
esente da. responsabilita, il Presidente di un Ente il quale, scusabilmente e nell'erroneo
presupposto della conformita a legge degli atti emanati, aveva disposto |'erogazione di
compensi al personale riconosciuti successivamente illegittimi in sede di controllo),

2, Cio posto, a titolo meramente esemplificativo e muovendo dalle sopra citate disposizioni che
vietano la stipula di contratti difformi, in tal caso sanzionabili con la eventuae
dichiarazione di nullita degli stessi, sembrerebbe corretto ritenere cheg innanzitutto, possano
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essere chiamati a rispondere i soggetti che direttamente per conto dell'amministrazione
hanno condotto la trattativa e stipulato il relativo contratto collettivo integrativo (presidente
e componenti _della delegazione trattante di parte pubblica; agano di governo
dell’amministrazione che ha autorizzato la sottoscrizione definitiva del contratto). Si tratta,
infatti, dei soggetti piu direttamente interessati in quanto ad concretamente puo
ricondursi la formazione: di quelle scelte che s siano tradotte in clausole contrattuali
successivamente dichiarate nulle o, comunque, ritenute causa di danno erariale. Ovviamente
il dirigente - presidente o componente della delegazione di parte pubblica -potra, ai fini se
non dell'esonero almeno della riduzione della propria responsabilita, far valere le eventuali
rimostranze o il dissenso formalmente espressi nel corso della procedura negoziale pur se
insufficienti ad impedirela sottoscrizione del contratto decentrato integrativo difforme.

La presumibile affermazione della responsabilita dei componenti dell'organo di governo
dell'Amministrazione, poi, trova fondamento e giustificazione nella circostanza che ad
spettano sia la formulazione dell'atto di indirizzo, dal quale la delegazione trattante di parte
pubblica non puo discostarsi, Sia |'‘autorizzazione dla sottoscrizione definitiva, la quale a
sua volta comporta la conseguente formale condivisione dei contenuti dello schema di
contratto collettivo decentrato integrativo,

Sulla base delle medesime prescrizioni legislative e tenuto conto delle previsioni
contrattuali (art.5 del CCNL dell'1.4.1999) in materia di procedure per |a sottoscrizione del
contratto collettivo decentrato integrativo, all'eventuale giudizio di responsabilita
potrebbero altresi essere chiamati anche tutti gli altri soggetti che, comunque, a vario titolo
(sulla base delle loro specifiche funzioni e responsabilita, sia di fonte legale che
contrattuale), abbiano partecipato alla procedura negoziale conclusasi con la sottoscrizione
di un contratto difforme,

Anche in tai cas, ovviamente, dovrebbe giovare l|'allegazione della rimostranza fatta
constare formalmente da tali soggetti m ordine ai contenuti contrattuali, anche se essa non
sia valsa ad impedire |a sottoscrizione del contratto difforme da quello nazionale e, percio,
nullo o comungue possibile fonte di responsabilita per i danni derivati dallo stesso all'ente,

3. In secondo luogo occorre tener conto del disposto dell’art 40, comma 3, del
D,lgs n. 165/2001 laddove stabilisce, come gia dianzi riportato, che le clausole contrattuali
difformi nulle non possono essere applicate.
Si deve ritenere che in tal modo il legislatore abbia voluto rafforzare la garanzia della
coerenza tra i diversi livelli di contrattazione collettiva, responsabilizzando direttamente i
dirigenti attraverso I'espresso divieto posto a loro carico di dare applicazione a contratti
collettivi difformi da quello nazionale e percio nulli.
Il problema allora si sposta sulla individuazione delle figure dirigenziali su cui in effetti
incomba tale obbligo di non applicazione dei contratti decentrati difformi, la cui violazione
evidentemente potrebbe dare luogo all'affermazione di responsabilita per danni nei
confronti dell'ente.
Deve stabilirsi, a riguardo, se tale responsabilita - certamente ipotizzabile per i dirigenti
specificamente preposti a settore dell'ente istituzionalmente deputato all'amministrazione e
gestione del personale, in considerazione dellaloro competenza specificae generale
in
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materia - possa intendersi riferibile anche agli altri dirigenti in servizio presso un ente in
guanto comunque titolari di poteri di gestione del personale, tra i quali anche quello di
applicare autonomamente - per quanto di proprie specifica competenza-i contratti collettivi
decentrati integrativi.

Dal contesto della normativa in materia di poteri di gestione e di spesa discende che I'esatta
definizione degli ambiti di responsabilita dei dirigenti in materia di spesa per il personale,
conseguente all’applicazione del contratti collettivi decentrati, dovrebbe verosimilmente
risultare direttamente collegato, all’ambito e ala misura degli effettivi poteri gestionali
riconosciuti a ciascuno di essi secondo lo specifico modello organizzativo dell’ ente presso il
guale essi agiscono.

Da cid - e sempre savo restando |'apprezzamento che su tale fattispecie spetta dla
competente giurisdizione contabile - potrebbe desumersi, quanto alla valutazione
dell'elemento soggettivo della responsabilita, che non tutti i dirigenti in servizio presso un
ente che abbiano applicato a personale da dipendente istituti previsti da contratti
decentrati integrativi difformi da quello negoziali siano tout court assoggettabili alle
responsabilita derivanti dalle previsioni del citato art. 40, comma 3, ultimo capoverso,
comportanti I'obbligo di disapplicazione degli stess.

Per talune situazioni, infatti, potrebbe ritenersi rilevante, ai fini della eventuale esclusione
della suddetta responsabilita, la circostanza costituita dalla doverosa condizione di
provvedere - senza spazio di discrezionalita propria - ai fini dell'applicazione nel confronti
del proprio personale di istituti derivanti da un contratto collettivo decentrato integrativo
all’ apparenza formalmente stipulato nel rispetto di tutte le procedure di approvazione e di
controllo previste.

Tanto, infatti, unitamente al rilievo oggettivo di una non immediata individuabilita di
clausole difformi, potrebbe vaere ad ingenerare un giustificato affidamento sulla piena
legittimita e conformita del contratto decentrato integrativo rispetto ai vincoli derivanti
dal contratto collettivo nazionale.

S resta a disposizione per quant'altro e si fa presente che in senso conforme a quanto sopra
s e pronunciato il Comitato Consultivo di questa Avvocatura.

L'AVVOCA f/‘D
/

4
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Roma, 9 SET. 2002

Alla Avvocatura Generde
ddllo Stato Viade
Portoghesi, 12

Epc, al'APAN
Viadd Corso, 476

00185 ROMA

OCGETTO; richiesta di parere,

Con nota prot.n.7317 dd 14 agosto 2002, che § dlega dla presente,
I'Agenzia per la rappresentanza negozide ddle pubbliche amminigrazioni ha
llevato adcune problematiche concenenti  la Sipulazione e  I'dtuazione de
contratti  collettivi  integretivi s cad  partticolare riguardo dle connesse
responsabilitade dirigenti e funziondi pubblici.

Piu precisamente, S chiede di conoscere il parere del Dipatimento dela
funzione pubblica in merito dla portata gpplicativa ddl’at45 comma 3, de
decreto legidativo n.165 dd 2001, a fini della individuazione del soggetti che a



vaia titolo possano essre chiamati a rigpondere nel'eventude giudizio di
responsabilita.

Attesa le ddicatezza ddla quedtione, ed anche in consderazione de
suoi  posshili rifless in ordine d contenzioso in ato ed dla personde
responsabilita de funzionari pubblici coinvolti, S prega codesta Awvvocatura, di
esprimereil proprio autorevole parere in merito.



